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 تفويـض
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 الأردن  في الديادي
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ـداءـالإىـ  

 

الذي عبر بي نحو الأمل وأتسع ق لبو  رحمو الله  إلى بؤرة النور والدي الحبيب  
ليحمل حلمي فروّضَ الصعاب من أجلي وعلمني معنى أن نعيش من أجل الحق  

 والعلم لنبقى أحياء حتى لو ف ارقت أرواحنا أجسادنا , 
 .... رحمو الله   لدي العزيز  وا

 إلى من كان لي خير عون ونبراساً وأنا اقوم بإعداد ىذه الرسالة  
 سعادة النائب مف لح الرف الي ....

إلى من تتسابق الكلمات لتعبر عن مكنون ذاتيا  إلى روح الق لب ونبض الحنان  
 أمي يا من صنعتِ من الصبر عنواناً إلى أعظم إنسانة في حياتي ... 

 دتي الغالية .....وال
 لكي يا والدتي الحبيبة أىدي ىذا الجيد المتواضع ....

 ..... حياتي  ة  إلى شريك
 ... ي الذي وصلت إليو بتوفيق الله  ني في التقدم العلمتإلى من ساند  

 ي الغالي ...تزوج
 إلى سندي وعوني وعزوتي أىدي ىذا الجيد ...

 إلى أخواني وأخواتي حفظيم الله .....
 
 

 احثالب
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 رــر والتقديــالشك

 قال تعالى: 

ىنَ وَ  قلُِ اعمْلَىُا فسَيَرََي اللَّهُ عمَلَكَمُْ ورَسَىُلهُُ وَ ) مُؤْمىُِ (الْ
 (823)التوبة:

كأنـااصلاةأفضؿملتومبداللهبفةنةداللهراكؿملىكااالاـكااصلاةللهكاا كراانةد
...اانالتـ

أمكاـإاىن كدفتياكقف ةفااةامانتررااا ف اصطترةططكنناكنططكننفانابدلا
ميكدانبذاؾباذاتفااكثتراناقدةكاااذتفااكراـأاانذنناةعاابتتلؿماة  رنابف قضتناىا

...مدتدةفاصة انب ثدغاامتؿبناءف كبترة

.اصفاضؿأاانذن ،كااة رف اا لـطرتؽانااكةيدكاانتاةف رااا أقدسنةلكاااذتفإاى

ر تدهمبدااكرتـأطكىان اادكنكراافاضؿاة رف  كرمبطااصأنقدـ ملىأ رؼااذما 
كؿةن فلو،ملةت ةلانظ بكؿا مكفطتربنؽككافنصتن أكبميد تبطؿكاـاا ةؿىذا

.الاةننافكمظتـاا كر

ةفاصفاضؿااةناق  امن مضاءأااكراـاصاانذةأ كركةا نرك اادكنكركؿ مادؿ
بةناق  نفضلكاااذتفبدرصتنافااةاض كاادكنكرااطكاادةالاةومبدااالاـكاادكنكرااقاض 

.اارااا ىذه


 الرسالة ىذه إنجاح في ساىم من كل إلى بالشكر أتقدم وكما

 بعد ومن قبل من الفضل ولله







 باحثال
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 الدراسة مخمص
  الأردن في السياسي والإستقرار الإصلاح في عشر السادس النواب مجمس دور

 
 البالط إعداد

 الخزاعمة مفم  محمد حمزة
 الدكتور إشراف

 أرشيدة اخو الكريم عبد ىاني
كةقارننػػوكننظتةػػوم ػػراااػػادساصردنػػ اانػػكاببةملػػساان رتػػؼإاػػىاادرااػػ ىػػذهنيػػدؼ

ةػػفكذاػػؾااػػنظـااكصػػف ااننلتلػػ كةػػنيجننتػػؿااةػػنيجااػػنطداـنػػـكاقػػداااػػابق اانػػكاببةمػػااس
ظيارم راااادساانكابةملسأصدرىااان ااقكانتفننلتؿأمؿ كدكرهاانكابةملسأىةت كا 
إاػىااصػ كدامػؿةػفكذاػؾااقػراراتانطػاذفػ اانككةػاتملىنأثترهكةدلااداطلت اااتاات ف 
اصغلبت نككة ن كتؿإاىاااتاات اانزبت اان ددت ةفااةرنل بدات ةفكذاؾاادتةقراطت الـ
اننطابػػاتطػػلاؿةػػفاكبػػرناػػب إاػػىااناػػبت كااقائةػػ كالاطنبػػاراتاانػػدرجإاػػىنػػاجتناصةػػركىػػذا

.اااتاا الإصلاحاصطرلااةااراتإطلاؽةعااكقتبنفسكةنكازت ةنناات 
كماءتة كل اادراا الإماب ملىاانااتؿ:

 السياسـي الاصـلاح فـي فاعـل بـدور القيام عمى عشر السادس النواب مجمس قدرة مدى ما
 السياسي؟  والاستقرار الديمقراطي التحول عممية في المساىمة عمى قدرتو ومدى

النظػػػاـاانيائتػػػ ااصػػػتغ ملػػػىاانكافػػػؽكىػػػكذاػػػؾكػػػؿفػػػ ااةيػػػـاااػػػتاؿطػػػرحنػػػـىنػػػاكةػػػف
نرتد؟ةاذااااتاا 
 ااكطنتػةفيػكـملػىكاانأكتػداا ػرتضبػااططنندتدىاتمباان االازة ااططكاتى كةا
اانظػركميػاتفػ اطػنلاؼةػفنياتػ اػوكاػتسبداتػ اػواػتسطرتػؽفػ اادطكؿةفبدلاااماة  

الااػنقرارإاػىأتضػانػتدمكلااانقتقتػ الإصػلاحةاػترةكنفتػدنطػدـاػفاانػ اااتااػت الامنةامت 
إاػىنقدـاانيدؼكاان نقتق اقنصادت ننةت كمكدمدـإاىنتدمكاان اااتاا كلاالامنةام 

ملػػىاصنػػزابأكااقػػكائـرجدبنػػتاػػةحمصػػرماننطػػاب قػػانكفإن ػػاءملػػىااقتػػاـكتمػػب.الإةػػاـ
اافاػػػػادؾتمػػػػدإفتفنػػػػرضكةةػػػػاكاانػػػػكابالةملػػػػسكاارقػػػػاب كاان ػػػػرت  ااػػػػكطن ااػػػػدكرااػػػػنرداد

بةطنلؼطراؼاصمةتعكترداااتاات اال ب إاىاانكازفكت تداا اـبااةاؿكاانلامبكااةناكبت 
.اااتاات الاقنصادمااكطفةصلن ملىاانأكتدإاىكنكميانيـأفكارىـ
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 الفصل الأول 

 الإطار الطام للدرادظ 

 : المقدمة

اان أطذتنكاكباانغتراتاادتةقراطت  ااكثترة اا ربت  نلؾاادكؿ ةف اصردفكاند ت نبر

تف اصردفةنيااانغتراتاان نصلتملىكاااتاات اا ااةت .كىناؾمددةفااةنغتراتنصل

قانكفالاننطاباتاانتابت ااذمكافةآثرالمدؿكااذمأدلصدكرقانكفالاننطاباتإاىابن اد

ب ضااقكلاااتاات مفةتدافاااتاات نظراارتتنيـإفىذهااقكانتفلان ط اادكراانقتق 

افئاتاااتاات  ف اانصكؿملىةق د بدمكةنتاب نقيا ااااةت  ااةلكت  صدرتالإرادة كقد

ااةكافؽااثاةفكاا  رتفةفن رتف اصند امنبارةفتكـ  اا ادت  ف ذركنو ااةملسالان قاد

أنمزطلاايااانثنائت كقدمقدااةملسدكرنافمادتنافكثلاثدكراتإافتفكم رااثان ةفماـ

إ نـ كقد ةفااقكانتفااةتقن  اان طااتاا دتد ةفااةكاد  ةلتاا دتد ن دتلاتدانكرت  مراء

ااالطاتااننفتذت كاان رت ت كااقضائت كاانقكؽكاانرتاتكغترىاةفذاؾ.

 اادراا  انطلقتىذه دكةفىنا ملىقانكفالاننطابكةا ااةملسإاىنالتطااضكء كر

انكفمصرمتلب رغب ااناطبةاامدةاانككة كاا  بملىإصدارقاانكاباااادسم رف 

 كةا كاانزتن  اااتاات  ااةككنات بةطنلؼ ااةر ح كةاأثركطةكح اانتابت  اانتاة ملى ذاؾ

رافقت اان  الإنداث ظؿ ف  اااادسم ر ااةملساانكاب رافقت اان  الاتمابتاتكااالبتات

 ب اـ اا رب  ااربتع اا2011ندكث اانكاب ةملس أداء ملى أثره كاف كةدلكةا اادسم ر

كأففاملتنوبإصدارااقكانتفاان نيـةصلن ااةكاطفككتفت رقاب ااةملسملىأداءاانككة 
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أم نفاصتؿ ااطكضف  دكف اااتاا  الاانقرار ةفيكـ نراتي ملى ن ةؿ اااتاات  اصنظة 

 ف  تنةثؿ اتاا مةتؽكااذم إصلاح تكاكبو إف ةف بد لا اا ااـ ف  اتاا  ة رف اانقرار

اا ااـ.كىنانبرزنام اصنظة اااتاات إاىااةتاااتاان أنناءااةنغتراتااناصل ف مةتع

ناامدملىكضعالآاتاتاان نايـب كؿةبا رف الاانقراراااتاا ااداطل كىناننموإاى

ةنيةاباصطرل.ننكاةؿكؿإبرازأىةت اا لاق بتفااالطنتفاان رت ت كااننفتذت كىـالطناف
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 الدراسة  : مشكمة أولًا : 

 مفماءت الك ؼ اادراا  ىذه ةملسة كل  مةلت اانكابدكر ف  م ر اااادس

انطذتاادتةقراطت  مندةا اانككةاتااةن اقب  ااذمأطذتبو اااتاا كاادتةكقراط  الاصلاح

ا:ةاةدلقدرةةملساانكاباااادسكأااسالإصلاحاااتاا ،اصةرااذمتثترنااتلاتةني

م رملىااقتاـبدكرفامؿف الاصلاحاااتاا كةدلقدرنوملىااةااىة ف مةلت ااننكؿ

اادتةقراط كالاانقراراااتاا .

 الدراسة : أىداف ثانياً : 

إفاصىداؼاارئتا اان نا ىإاتوةفطلاؿىذهاارااا ى 

 دن كننظتةوكاطنصاصانو.اان رتؼباابراةافاصر .1

إبرازدكرةملساصة اااادسم رف مةلت الاصلاحكالاانقراراااتاا ف ظؿ .2

ااننكؿاادتةكقراط كةدلقدرنوملىذاؾ.

 أىمية الدارسة ثالثاً : 

ةدلننبعأىةت اادراا ةف اانتاب كنأثترهف اانظاـاااتاا اصردن كةا أىةت اانظاـ

ااةملساانأثت ملىقتاـ اا رب كاانأكتد اا رب ف دكؿاامكار ةعندكثااربتع راتااناصل 

نمازاتباادكرااةنكطبوكىكةكافن اافاادكاكؼننطرؽاادراا ف اافصكؿااقادة ةاى ا

كةاى اصاساان تنطلؽةنياااةملسانكثتؽاانتاةاااتاات ةملساانكاباااادسم ر.

نت كاانأكتدملىااةصلن اا اة الدكا اصردنت كاان ن نبرأىـااةصااحاا طصت كةفاصرد

اانانت اا لةت ننةثؿأىةت اابنثف دراا دكرااةملساانتاب ف قتاةوباادكراصااا او
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انتكنالتطااضكءملىأىـااقكانتفاان أنمزىاكاان ككىك)الإصلاحكالاانقراراااتاا (

ايااصثراصكبرف الإصلاحكالاانقراراااتاا ف ةرنل كانتن نبرةفأىـااةنطاتف 

كةفمي أطرلن نبرأاسن كتؿردن ف ظؿندكثااربتعاا رب .نتاةااةملساانتاب اص

 اابراةانت  نقكـااكنؿ أدناان لانزاؿ كاتسادتو أك ااة ااـ ىملىأاسكبراةجغتركاضن 

اانمة اتالنكابكتنـاةقكةاتاابرناةجالإصلان اااتاا ةة باادكر نلؾااكنؿنقكـ تم ؿ

كاضن  إ ارة ف  ااةنبادا  ااةصااح اا لاقاتمبر أك اا طصت  أاساا لاقات ملى بناءىا

اغتاباابراةجاان ننبناىانلؾااكنؿكف ناؿنكافربرناةجإصلان  اةؿفافأمضاءااكنؿ

بذاؾ.ن فايالانلنزـ

اصكاىنغتراتكبرلف  اا ادت  اادكرة ف بكاكتر اان كانتقائة  اانتابت   يدتااكنؿ

قاةتابنتنياااداطلت ب دإفن رضة ظةياإاىىزاتداطلت أمادتإنناجكنؿةفمدتدكة

 نبرةفأنيانب ضااكنؿبدكراانارسملىأةلاؾااغتردكفن تنوةفقبؿاندكاتسأكثر

نلؾااكنؿف ناا اانطبطكذاؾندطؿبزةاـاصةكرةةاأدلكاانةاؾنفاياااكنؿااناكـااف ل 

.نكابكثتركفبتفأكثرةفكنل اباببااننقلاتاان قاـبي

 الدراسة:  فرضياترابعاً : 

ى نقكـ اااادس اانكاب اةملس دكر تكمد " : ةفادىا فرضت  ملى اادراا  ف ذه م ر

الإصلاحكالاانقراراااتاا ف اصردف.
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 البحث :  حدودخامساً : 

 الحدود الزمنية :  -

.2012كاغات 2010ماـف ااةملساانلاـنارتيةفنبدأاان اازةنت اافنرة

 :  المكانية الحدود -

ىملاقنصرتااةكافندكدفاف.اصردن اانكابةملسملىةقنصرةاادراا إفبةا

.اصردف

 الدراسة :  منيجيةسادساً : 

طلااوةفااذمااكصف ااننلتل كةنيجننلتؿاانظـااةنيجاادارا ىذهف اانطدةت

إاىاانناداناادراا ةنيجةعااقانكفانلاءـكذاؾاادارا ىدؼنطصاان ااقكانتفب ضانفار

.اصردفطؿدااااتاات اانتاةف ااةملسدكرةعكةقارنانونفاتره

 التعريفات الإجرائية    سابعاً :

أفذاؾاادانكرت ،اصنظة مةتعف اتاات كقانكنت ضركرةمبارةمف: التعديل الدستوري

اااتاات اانانت ةفأةاكقت،كؿف اان دتؿتقبؿااذماادكا ف اصااا ااقانكفاادانكرىك

الامنةامت كاااتاات صكضامياكفقاالدكا اصااات ااقكامدبكضعتقكـاادانكرفاف

اادانكرت ااقكامدان دتؿ رمت التة ،اكاائؿننظتـإتمادةففلابدصدكره،كقتكالاقنصادت 

نصكؿأكاا رم غترباا نؼةصنكببطرتؽتن دتلاإاىااضركرةكاانام نتدملاننى

.اادكا ف اااتاا ااكاقعكاادانكرت اانصكصبتفننافركنبامد
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أك،طبت  غترأكاتئاكضعاصنافننكاان دتؿأكاانغتترالإصلاح السياسي : 

كنطكترن دتؿمةلت ىكاااتاا الإصلاحأفااقكؿكتةكف،مكماجانصكتبأكططأنصنتح

اتاا اااانظاـإطارف اادكا داطؿالامنةامت اا لاقاتأكاانكـ كؿف مزئت أكمذرت 

.ااندرجاةفيكـكااننادانااةنان كبااكاائؿااقائـ

اااتاات ،التنمية السياسية :  ى مةلت ننكؿ اةل ننكاصفضؿامةتعمكانباانتاة

ااقائة  االتبراات  اادتةكقراطت  ااقتـ كااقانكنت ،كفؽةنظكة  كالامنةامت ،كالإدارت ، كالاقنصادت ،

ااننافات  اان ددت  نقتقت ملى اتاات  ة ارك  لاتات نكفر كاان  كااكفاءة الإنماز، كة اتتر ،

نضةفاصةف،كالاانقرار،كاندةاجفئاتااةمنةعااةطنلف .

ت رؼاادانكراصردن اابراةافضةفن رتؼةملساصة بأنو"مبارة: البرلمان الأردني 

صمتافةفقبؿااةلؾكتنـاننطابأمضاءمفىتئ ثنائت ااةملس)اصمتافكاانكاب(تنـن تتفا

ةملساانكابةفقبؿةكاطن اادكا ،كتقكـباصااسبااكظتف اان رت ت اافااقكانتفكاارقاب 

ملىااالط ااننفتذت كةناق  ااقضاتااا اة كفؽقكامددانكرت .

ضاا ةؿة اناننقتؽت داانزباااتاا اننادبتفةمةكم أفرادبغرالأحزاب السياسية : 

ةفاصفرادن ةؿةنندةااصااحااقكة كفقاناةبادئةنددةتنفقكفملتيامةت ان،كةاأنومةام 

بةطنلؼكاائؿاادتةكقراطت ن ةؿبقصدننفتذبرناةجاتاا ة تف.

( أفاانزب:كؿننظتـ2012(ةفقانكفاصنزاباصردن اان 3كقدماءف ااةادة

ةتاؼةفمةام ةفاصردنتتفتتاسكفقانصنكاـاادانكركىذاااقانكفبقصدااة ارك اتاا 

كالامنةامت  كالاقنصادت  اااتاات  باا تكف نن لؽ ةنددة أىداؼ كننقتؽ اااتاات  اانتاة ف 

كت ةؿبكاائؿة ركم كالتة .
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منةامت كااثقافت اان ى ااةتاااتاااتاات كالاقنصادت كالامنظمات المجتمع المدني :

ااةطنلف ف اانقلاؿمفالط اادكا اننقتؽأغراضةن ددة،ةنياأغراض ن ةؿف ةتادتنيا

اتاات كااة ارك اااتاات ف صنعااقرارملىااةانكلااكطن كااقكة ،كةثاؿذاؾاانقابات

ؼإاىن رااكم ااثقاف ،كفقانااةينت ،كانناداتااكنابكااةثقفتفكاامة تاتااثقافت اان نيد

ااننةت  اننقتؽ اامةام  اا ةؿ ف  الإاياـ أغراض كةنيا مةام ، كؿ أمضاء لانماىات

اااتاات .
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 السابقة الدراسات

.والتنفيذية التشريعية السمطتين بين العلاقة تطور: بعنوان (8774) زين دراسة (1

ةفابنافف كااننفتذت اان رت ت ااالطنتفبتفق اا لاندكدمفااك ؼإاىاادراا ىدفت

اانصكصىذهطااتاان كاان دتلاتكالإمراءاتاانافذةاانصكصطلاؿ  كؿف ذاؾكأثر

اةناابنيةاااننلتل ااكصف كااةنيجاانارتط ااةنيجاابانثكاانطدـاانتاب اابراةان اانظاـ

اادراا الأغراض أىةياااننناماتمدةإاىاابانثكنكصؿ. ااصادرتفاان دتلتفإف.

.مذرمب كؿااالطنتفبتفاا لاق صكرةنبدتؿإاىأدتا(1929كماـ-1927)ماـ

اصااات اادانكرإنكاـة ظـاان ادةإاى(1990)ماـف ااصادراصطتراان دتؿبتنةا

اادراااتةفااةزتدبأمراءابانثاأكصىااقدتـكقداابراةان النظاـكفقااا لاق ايذهااةنددة

ااننفتذت ااالط ملىاابراةافاارقاب أثرنبتفاان 

 السؤال حق. الوزارة إعمال عمى البرلمانية بعنوان الرقابة (8775)المسعود الباحث دراسة (0

 الجواب. وحق

البراةافةية ككظتف كأىةتنيااابراةانت اارقاب ةفيكـملىااكقكؼإاىاادراا ىذهىدفت

اانظاـةرنكزاتكإندلااكزارت ااةاتكات أىةت كبتنت.كنصرفانياااكزارةإمةاؿنراقباان 

نةثلتاان اابراةانت كاانقااتدكاصمراؼااداانترملتيااانقرتاان اارقاب كاائؿكبتفاابراةان 

انؽانطبتقاتاصطترفصلياف كبنثت.ااةناق  كطلباتبرغب كالاقنراحكاامكاباااتاؿف 

اانكصتاتب ضكقدةتكاصردفبرتطانتاةفكؿف مةلت كةةارا كالاانمكاباااتاؿ

دطاؿاابراةافمضكملىاانأثترأىةيا:كالاقنرانات ملىااةكاطنتفةفااةكمي ااراائؿنظاـكا 

.ةةثلتيـأكتةثليـةف
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 الأردني النواب لمجمس الرقابية الوظيفة عمى المؤثرة العوامل بعنوان (0222)العكور دراسة (1

 .(8777 عام إلى8767) عام من

ةاباااتاؿننةثؿبنثت ة كل ةفاادراا انطلقت أداءملىااةتثرةاا كاةؿى ااناا :

كااثان م راانادماانكاباةملسكااراب  اصكاىاادكرنتفف اارقابت اكظتفنتواانكابةملس

:ااناات ننائجإاىكنكصلتاانظـااننلتؿةنيجراا اادكانب تم ر

الةملساارقاب اادكركبتفاانكابطصائصبتفاتمابت ملاق ىناؾإف .1

بأنياكنبتفاانكاباةملساارقاب كاادكرااننفتذت ااالط بتفاتمابت ملاق تكمدلا .2

(اارقاب اادكركااننفتذت كااالط )اارئتاتفااةنغترتفبتفالبت ملاق 

.اارقابت ااكظتفت ةةارا مفنصرفيـاانككة ف اانكابة ارك إفاادراا كبتنت

اادكرملىالنكابكااطبرةاصصؿكةصدراااتاا الانماهمكاةؿاانأثترملىكأكدت

.ااةملسصمضاءاارقاب اادكرملىاا ةرنأثتركنفت.ايـاارقاب 

ىكةاكةنيااااتاا الاانقرارىكةاةنياةطنلف مكانبنثتبقداادراااتىذهكككف

نناكاتأنيااادراا ىذهتةتزةاإفإلا.ةنيااانفادتاادراا قدىذهفأف.اابراةافكظائؼف 

اااتاا الاانقرارف اانكابةملسدكر ااتكةت باانتاةااةااسايامكاةؿدراا طلاؿةف

دكرنناكاتنتثاابراةافكظائؼأىـةفن نبراان اا اة كاانرتات اا اةكاااتاااتالناس

كى :اااتاا الاانقرارف ةتثرةمكاةؿثلاث طلاؿةفاااتاا الاانقرارف اانكابةملس

اصا اركرفعاانككة اانةكتفاتاا  .1

اصردن الاننطاباتقانكف .2

كاان رااةطبكماتقانكف .3
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 الأردن في الديمقراطي التحول نوانبع(0222)المشاقبة دراسة (2

ىدفت ااكطن ااةتثاؽملىكاانركتزاصردفف اانتابت اانتاةنناكؿإاىاادراا ىذه

ااننلتل كااةنيجاانارتط ااةنيجاابانثاانطدـكقد.املوةفماءااذمكاايدؼااثان اصردن 

ف اصردن اابراةافا ب ااذماادكرزإبراملىاادراا ىدفتكقد.اادراا صغراضاةناابنيا

ااننةت ممل دفعف أايةتاان ااقكانتفب ضكن دتؿإاغاء طلاؽاااتاا الإصلاح كا 

:ااناات الااننناماتإاىاابانثنكصؿكقد.اا اة اانرتات

اصردفف اانتابت اانتاةإف البراةافإفكةا.اااتاا اانراؾباببةلنكظانطكرا

ااننةت ممل دفعف أايةتاان ااقكانتفب ضكن دتؿإاغاءف اابارزاادكراصردن 

طلاؽاااتاا كالإصلاح اادراااتةفمددإمراءبضركرةاابانثأكصىكقد.اا اة اانرتاتكا 

.كااننفتذت اان رت ت ااالطنتفبتفاا لاق نكضح

 دراسة الانتخابات في والإقميمية ئريةالعشا الانتماءات دور( 0222)الدويكات دراسة (3

 . السياسية الجغرافيا

اادراا ىدفت كنيدؼ.اانصكتتأنةاطملىااةكان اانباتفنأثترملىاان رؼإاىىذه

ااةةلك أقااتـبتفاامغراف اانباتفةدلكنندتد.اصردنتتفااناطبتفانماىاتقتاسإاىاادراا 

ملىكالإقلتة كاانزب اا  ائرمالاننةاءاثرفنصإاىادراا اكنا ى.الاننطاب ااالكؾف 

.ااناطبرأم

كاان لتةت كالاقنصادمالامنةامت ااناطبصفاتنأثترةدلفنصإاىاادراا نا ىكةا

إاىاايا ةت اصردنت ااةةلك نقاتـنـنتثالاننطاب قرارهملى(كاانضراارتؼ)اااكفكةكاف
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اة كنغلباارتفت ااصف ااثانت ملىكتغلب.اانضرمااطابعاندىاملىبتغلأقااتـثلاث 

.ااثااثالإقلتـملىاابداكة

إقلتـتلتوإقلتـف تزدادااناطبرأمملىاا  ائرمالاننةاءنأثترإفاادراا أثبنتكقد

ااةانكلنفاعاربتنتكةاااكاطإقلتـملىملتااانزب الاننةاءنأثترظيرنتفف اا ةاؿ

ةانكلةفكتزتداا  ائرمبالاننةاءنأثترىاةفتقلؿ.الناطبتفكاان لتة الامنةام الاقنصادم

ااةتاا ناتتسب داادراا كأكصتالاننطابت بأصكانيـالإدلاءمنداانزب بالاننةاءنأثترىا

اابراةافقب إاىءأكفاغترنكابككصكؿالإقلتةت ن زتزف تايـقدذاؾلافاا  ائرت 

  الأردني في الديمقراطي والتحول المدني المجتمع بعنوان (0223) الحمارنة دراسة (4

اان كالآثارااةدن ااةمنةعف اادتةقراط ااننكؿةظاىرنكضتحإاىاادراا ىدفت

ت اااتاابااننةت ااةن لؽاادتةقراطت ااننكؿف اصردنت اانمرب كمرضت.ذاؾملىنرنبت

اااتاا كالإصلاح أداةاانطداـطلاؿةفااننلتل ااكصف ااةنيجاابانثكاانطداـ.

:الااننناماتإاىاابانثكنكصؿاادراا ةمنةعمفاابتاناتامةعالاانبان 

كاف.ااةدن ااةمنةعبةتاااتملاقانوص تدملىااةبادرةتةاؾإفاانطاعاصردفإف

ف اصردنت اانمرب إاىااةتاؼكطلصاادكا كةصلن ننلاءـاان اااتاات نكميانوت رض

اااتاا كالإصلاحاااتاات بااننةت ااةن لؽاادتةقراط ااننكؿف اصردنت ااننكؿ

ةنظةاتكن زتزنقكت ف اصردفدكرنكضحدراااتإمراءبضركرةاابانثكأكصى

كنكاتعةتااانياانن ارف أايـنتثااتاا اكاتسااةين إطارىاضةفااةدن ااةمنةع

.مةلياقكامد
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 الثاني الفصل 

 في الحياة الدياديظ الأمظ دور مجلس

ااكصكؿبيدؼالامنةام كااالـاا دؿةانكتاتأملىننقتؽإاىاااتاات اانظـنيدؼ

الامنةامتتفكااالـاا دؿننقتؽإاى اصةفكباطااةكاطنتفكاننتاماتةطاابكننقتؽ

كااالطكت ،ااطكؼا كاؿةف كؿاممفب تدااا قل كاارضاااقبكؿمفاانامـكالاانقرار

الكصكؿ"كراث ةلك نتاب "كنظاـاصردن اااتاا اانظاـا ىكقدكغترىا،الامراءاتكبيذه

درم ةفدكتزتكااةااكاة،اا دؿكتنقؽكنقكقيـنرتانيـكتننرـةكاطنتو،كراة تنفظنظاـااى

كبااناا اااتاات اا رمت ةفةزتدااىالكصكؿالامنةام ااالـكتنة اااتاات ااة ارك 

الدكا الاانقرار ةفال دتد1952ماـكااصادر2011اان الاردن اادانكرن رضكقد،

اةاانتةاارملىاثرتكأنداثكطارمت داطلت اظركؼننتم ن دتلا30ااىكصلتاان دتلات

الاتاـىذهف اادانكرت الةكاداان دتؿكتأن ةضت،مقكدطةا مبراادكا ف اااتاات 

اادانكرت كاان دتلاتاااابؽف نصلتاان كاا كائبالاطنلالاتكؿةفكاانطلصاننصتنيا

نكمت نقل انداثف اا صر،كةكاكب اااتاا الاصلاحأنداثف ااةلكت الإرادةنماتدى 

نظاـااىالكصكؿاااتاا الاصلاحمةلتاتف الانطلاق نقط ن كؿاذااقائـ،اااتاا لنظاـا

ف كتااىـااةكاطنتفنقكؽملىكتنافظاا اة اانرتاتفتونننرـةندثدتةقراط اتاا 

اااتاات اا رمت درم زتادةف تااىـةةاااقرارصنعكمةلتاتاااتاات ااة ارك درم زتادة

ملىااقائـاااتاا الاانقرارةفةزتدااىكتتدمكامراءات،ةةارا ااقائـالنظاـكااقبكؿ

كؿبتفاا داا انقاؽااىتقكدةةاااقانكفاتادةةبدأكننقتؽاا اـ،كااقبكؿاانفا اارضاء

.الامنةامت ااةككنات
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 المبحث الأول

 أىمية البرلمان في النظم السياسية

براةافإاىاان ف ظؿنزكعاا ااـكنكميواا ااـإاىااننكلاتاادتةقراطت ن كدأىةت اا

ااةطنلف نتثتنةاؾالإناافبافنراض ائعىكإف كةناطانيا اان تةكفإفننةكف بتئانيا

ننةككنكبرف ظؿاادتةقراطت .إلاإفااكانب)ةكنناتكتك(ف ندتثومفاانرتاتاااتاات 

ننككفةفاانرت ااةطلق كغترةقتدة.ترلأنيالا كاكنياننككفةفنرت ااقتاـبةاتمبإفنقكـ

(1)بو

ااةقص ااقكانتفكىنا بيا ناةح ةا بااقتاـ ااقكانتفنصبحىناؾةتااات،كد ناكد كنتنةا

كف.نتثناننداادكؿكاصنظة كااقكانتفملىااةتاااتقكت نل بدكرافاملاف قكةاادكا كننة

ةفإمادةاانكازفف أمناؿةفاصنكاؿاان ثراان نن رضايااصنظة .

ككانت تن لؽةاف ةضىكقتأمةفأكبرااراىفى اااتاا ااة يدف اافرص "

نماحأابابفكؿااةنلت ،اااتاات اانتاةف ملتياةنفؽك بوةطلكب نغتتراتنزة بإنماز

كاانغتتراااتاا الإصلاحةية ف ااف ؿأفمةلتاذاؾكت ن ةنان اكةنكفرةاانغتترمةلت 

اانننت اابنت انيتئ االازـةداىااانمرب نأطذافب رطتبررهةاتكمدلاالآفب دالامنةام 

(2)."المةتعة ركف بانتاان الإصلانات



                                                           

،ةكنب الانملكااةصرت ،1(اافكراااتاا ةفأفلاطكفإاىةنةدمبده،ط1992(ةماىد،نكرتونكفتؽ)(1
.431ااقاىرة،ص

(اانظاـاااتاا اصردن ،داركائؿالن ركاانكزتع،مةاف،اصردف.2012ااة اقب ،أةتف)((2
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 المطمب الأول

 أىمية البرلمان في ضوء التحولات الجديدة

اان ااةتاا  اااتاات  ااقامدة كن كؿ ااةتااات اايرـ رأس ن كؿ اان رت ت )اابراةاف(

صنظة اف،ملى رمتنياكأةنياكاانقرارىاننكئملتواصنظة اااتاات ف  رمتنيا،كااةنافظ 

ظكاىر ةف )ااةنككةتف(كننأل   كبيا ننة  الإفراد كاتس ااقكانتف ننكةيا اان  اااتاات 

اقرارف ظؿمتقعملىب ضااةتاااتااراةت لكةكظف اادكا ةفأصناباالاانبدادااذ

ةفاانةادمف اانطداـاكاانغلاؿالالطاتااةنكافرةايـأكااة طاةءلاتغتاباارقاب نةنعى

ايـبةكمبااقكانتفكاصنظة .

لإفاافصؿبتفنتثرأ،اادانكرت اان نفصؿبتفااالطاتكقدنأثر)ةكنناتكتك(باانظـ

ااالطاتىكااضاةفااكنتدكاصااا انرت الإفرادكىكىنالاتقصداافصؿااناـبؿتقصد

ملى ننىلاننكغؿإندلااالطاتملىاصطرلكأكد مدتدا كنكازنا اارقاب  تكفر فصلامدتد

كاةاكافضركرةإفنككفااالط اان رت ت بتداا  ببنتثتصبحكؿةكاطفناكةاانفاو،

كةااناتكاا  اذاقاةتةكافىذاااكضعـىذااصةرف دكؿذاتنمـكبترةن ذرامداااقتا

بكضعااةمااساان رت ت الةثل اا  ببدلاةفالامنةاعباا  بنتثتنـاننطابااةةثلتفةف

ـأكدكائرىـدكائرة تن بدلاةفنةثتؿاادكؿككؿات كاكاكمياتاانظرةننطبتيـف ةناطقي

الاننطابت .كأمدرااناسكاكؼلاننطابىكلاااةةثلتفمنيـىـأبناءااةناطؽااذمتفنرضإف

تقدةكاالبراةافةفت نقدكفأنيـتةثليـب كؿةةنازكتنةكنكفةفااقتاـبةياـاان رت ت كاارقابت 

(1)ملىأنـكمو.

                                                           

.434-432ةماىد،ةرمعاابؽ،ص((1
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سالن رتعفقط.بؿاارقاب ملىإمةاؿكترل)مكفانتكارتةتؿ(إفةتؿةية اا  بات

ااةمنةع ف  ااةةنازة ااكفاءات نكظتؼ ملى أكد .كقد بيا نقكـ بةا اا  ب كن رتؼ اانككة 

.اكفتن تفاالمكءإاىطبراء بكظائؼكةنطصصتففاابراةافةةثؿال  بكاتسناكةا القتاـ

(1).اانكـكنبقىكظتف اابراةافكالإ راؼكاارقاب كااةناق  

ركزاا تي)ةنةدمبده(ملىاا لاقاتبتفااالطاتملىأااسااكمكدفصؿناب اكة

ةعاان اكفبالإضاف إاىكمكددانكرتنصملىإفتنكاى تكفاادكا الط ن رت ت  بتنيا

الإدارة مف ااقضاء كفصؿ نكلؼبننفتذىا ننفتذت  كالط  ااقكانتف ناف كتؼ(2). نلانظ كىنا

االط اان رت ت ةكاننيا.اكنابتا

ااننكلات ف  كبطاص  اااتاات  اانتاة ف  اابراةانات دكر نكؿ ااداراات ن رضت كقد

ف اادتةقراطت ، إاىااننمتـاادتةقراطت برأمااكثترتفإاىةمةؿاان رتفاتاااائدة كت كدىذا

إاىااةدرا ااالككت اان اـنؼااةتااات ااقتة نقيا،كاان نننة ف ةمةليا كاـن طتيا

الاننطابات( ف  )كاانصكتت اافردم ااالكؾ  أف ةف مظةت ااةقابؿ .كف  ادكرىا اانقتق 

ف نفاتراتصنعااقراراااتاا كف نقتـنكمت أنظة كاامةام )كاتاااتااةصااحكااضغط(

(3)اانكـكدرم دتةقراطتنياةفمي أطرل

 اا ااة  اااتاا  ااكاقع ااظركؼنغتكت يد ف  اااتاات را ااةماؿ،كاصكضاع تنتح ةةا

ااةتاااتاان رت ت  ااقدراتكأدكار لإبراز نتثانا تةمالاتااكم اااتاا ادلالإفراد،

ااةتاا  أىةيا كةف اااتاات  الةتااات مدتدة أدكار كراـ نطتؿ ةف تةكف ةةا كاامةامات

                                                           

.465-464رمعاابؽ،ص(ةماىد،ة(1
.546(ةماىد،ةرمعاابؽ،ص(2
اااتاات ،2000(ااصاكم،مل )(3 (نطكتراا ةؿاابراةان اا رب ،اانيض ،ةمل كلت الاقنصادكاا لكـ

.55،اكنكبر/ن رتفاكؿ،ص5ماة  ااقاىرة،اا دد



www.manaraa.com

-16- 
 

كاادراااتا فاانكمياتااة اصرة ةةااان رت ت  اكبر. اىنةاةا اامكانبااةتاات  ن ط  اندتث 

كاانكـ كاانةثتؿ اانتاب  فكرة كانت فقد ااةماؿ ىذا ف  كاانكاع الن ةؽ اافرصالبانثتف تنتح

مف ندتثو ف  ةتؿ( انتكرات )مكف منيا مبر كقد اادتةقراطت  الأنظة  ااركتزة ى  ااصااح

اانةثلت اانككةاواانككة  أنكاع أفضؿ نضةفبأنيا اان  اامةامت  اااتادة انكافر كذاؾ  ت

(1).اانرت 

ااقرار صنع ف  ااثق  كمدـ الإنباط اةكماتةف ن رضت كاانةثتؿ اانتابت  اصفكار اكف

،ااةككؿاوكااةااىة ف صنعااقرارات.كبطاص ةعبركزب ضاانظـاااتاا ةثؿ)اافا ت 

كااثانت ةةاكرسمدـالاىنةاـبااناطبتفكةةازاداصةراا ااةتنتفاصكاىاانزبتفكاانازت (بتف

اكءاإفب ضاادكؿااناةت نن دـفتياةثؿنلؾااةتاااتكاـنقـفتياأمةتاااتن رت ت 

ةنذنصكاياملىالاانقلاؿأكربةاننكاتىذهااةتاااتإاىندمتـدكنانكرت اانطب كاان 

كااغترة ركم اصةرااذمزادةفاانظرةاان اتةت إاىدكركصلتإاىاانكـبااطرؽااة ركم 

(2).ىذهااةتاااتاان رت ت كنكرتسةقكا ض ؼاابراةانات

ااةتااات ىذه لإثباتصن  كنةاذج ك كاىد ااناةت  اادكؿ اابراةاناتف  أنكاؿ كنتطذ

ملىاان ااقدرة رأتف نفايا أدلإاىبركزأنظة نكـ ةةا ةقابؿنناقصااثق اان رت ت  كـ

اانكـمف إاىادة  فتيا اااتاات  ف اادكؿاان كصلتالنظـ لااتةا بااةتاااتاانتابت ،

طرتؽااثكراتكالانقلاباتاا اكرت كاـنكفنلؾااةتاااتاان رت ت ماةلافاملاف إكاابيا

                                                           

.322-321ةماىد،ةرمعاابؽ،ص((1
322-321ؽ،صااصاكم،ةرمعااب((2
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ةام كأمطتأكاكت ةنأطرةاا رمت اااتاات ،كقدركزتىذهاانظـملىاانندتثااةاا كالامن

(1).النندتثاااتاا 

كككنو اااتاات ، اابلاد نتاة ف  الاننطاب قانكف كأىةت  اصردن  اابراةاف صىةت  نظران

ااةدطؿاصىـالإصلاحاااتاا ،فقدااننفذاامزءاصكبرةفميدامن اانكار،نتثنةنكرت

 اانيائت  ف ااةنصل  نركزاانقا اتداطؿاالمن  ةفاااتنارتكىاتكقد مدان ةندكد نكؿمدد

اننطابت  قائة نابت ملىنطاؽااةنافظ ،ةعامنبارااةنافظ دائرة اامدؿنكؿااقبكؿبةبدأ

(2)كاندةايامددةندكدةفااةقامد.

ةعاا اة اانتاب إاىااكزراءإناا نؽاانكاباةملس(ملىأنو"56كقدنصتااةادة)

ةملسةنيـتنأاؼااذتفاصمضاءبأغلبت إلاالإناا قرارتصدركلااذاؾااةبررةاصابابءإبدا

الانياـقرارتصدركلاااكزراءانياـنؽااكزراءاةملس)اااابؽاانصكافنتفف .اانكاب

(.اانكابةملسةنيـتنأاؼااذتفاصمضاءأصكاتثلث بأكثرت إلا

لاننقتقتاناةكاقؼااناطبتف،كةطكلان،كبااناا تنـإمراءنكاركطن بنتثةملساانكابةةث

غاابت  بتف نكافقان تننج أف ملى قادران تككف كأف اطنلاؼأنكاميا ملى ااكطنت  اانندتات نكؿ

كالازدىار كااةن   اصفضؿ اانتاة ف  ااكطف ننقؽطةكناتأبناء كطنت  براةج ملى أمضاته

لساانكاب رتكاننقتقتانف صنعاارأماا اـكااقرارات،كةبادرانف طرحالكطف،كبذاؾتككفةم

اتاااتةكةل أكبدتل الاتاااتاانككةت ف إطارةفيكـتتةفبأفىدؼااالطنتفىكننقتؽ

                                                           

.322ااصاكم،ااةرمعاااابؽ،ص((1
(الإصلاحاااتاا كأثرهملىااننةت اااتاات ف ااةةلك اصردنت 2013ذكااناف،اا رتف ةنارةنةد)((2

.87اايا ةت ،رااا ةامانترغترةن كرة،ماة  اا رؽاصكاط،ص
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اانفعاا اـكااةصلن ااكطنت اا لتاكملىضكءذاؾرأتاالمن ااةلكت أفنككفأىداؼقانكف

(1)اـ،ملىااننكااناا :الاننطاباا 

اافكرت  .1 كالانماىات اامغرافت  كااةناطؽ الامنةامت  اافئات تةثؿ اانكاب ةملس إنناج

اان رتع ف  اادانكرم دكره ةةارا  ملى قادران كتككف نقتقتان، نةثتلان كاف  كاااتاا 

 كااةاائل كااةراقب .

اا .2 اصااا لإمراء ااةكاف تككفةملساانكابىك نننجمنياأف اان  نقا اتااكطنت 

 اتاااتكقراراتنننقؽملىأرضااكاقع.

إاى .3 اانقا ات طلاص  ننكتؿ ملى ااداطل ، مةلو لاتات ف  قادران ااةملس تككف أف

 اتاااتكقكانتفناظة ال ةؿ.
















                                                           

.89-88ذكااناف،ةرمعاابؽص((1
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 المطمب الثاني

 العوامل المؤثرة في دراسة المؤسسات التشريعية في الدول النامية

ااةتاااتاان رت ت  دكر دراا   ةفأىةت  كنقلتليا ااالككت  ااةدرا  كرانو اةا إضاف 

،كنغلتبياالالكؾملىااةتاات .كىنانقؼملىاا دتدةفاا كاةؿاافنت كاااتاات نائلاإةاـ

اكن اؼااةزتدةفأىةت دكرىذهااةتااات.كقدنككفىذهااةتاااتنفايامائقاتنكؿدكف

اابانثتفمفىتلاءةكانت كصكؿاابانثتفإاىنفاصتؿاان نالطملىأىةت ىذااادكر.فتقعإ

(1):ااطكضف ةثؿىذهااةكاضتع.كةفأىـاا كاةؿاان نتثرملىدراا اابراةاناتةاتل 

.طرتق ن أةااةتاااتاان رت ت  .1

.ككة نؿاابراةافةفقبؿااالط ااننفتذت كطرحااثق باان .2

.اانظـالاننطابت ااةنب  كطرؽالاقنراع .3

.كااكظتف اان تتدتيااانائبكطبت  اافيـايذهااكظتف طبت ت ثقاف اانكاب. .4

.ةتاااتااةمنةعااةدن كف اات ااة ارض كنة .5

ااةر نكف. .6 بيا كاانطل مفةضاةتفاا  اراتااةطركن ب داانةلاتاادمائت اان تقكـ

.لىااةق داابراةان صكؿماان

ذكرأنفاإفننكلاكاضناقدنصؿبانماهن زتزدكراابراةافكأصبحأفضؿةةاكةعةا

(2)كافملتو.


                                                           

.322-321صاكم،ةرمعاابؽ،صاا((1
(مةرىا ـربتع،دكراابراةاناتف مةلت ااننكؿاادتةقراط ف اابلدافاا ربت ،1999ربتع،مةرىا ـ)((2

لؿ ةن كراتماة   اانا تنات، اا رب طلاؿ اا ااـ ف  اادتةقراط  ااننكؿ )ةنرر(، اارنةف ف نةدممبد
.349اابتت،ااةفرؽ،ص
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 الدول النامية والتوجو نحو الديمقراطية

أطذتااكثترةفاادكؿاانكموننكاادتةقراطت ،كت زكااداراكفننكااننكلاتاادتةقراطت 

:انكموكافا ددةفاا كاةؿكى اامدتدةكىذاا

الانيتارالاقنصادمال دتدةفاادكؿااناةت .ككافىذااببةبا رف الإصلاحاااتاا  .1

الةتاااتىذهاادكؿ.

غب اا دتدةفاادكؿااناةت الاانفادةةفااةنحكااة كناتكااقركضااطارمت اان تقدةور .2

اادكا كا اادكا كاابنؾ اابنؾ كااكلاتاتااةنندة.صندكؽ اصكركبت  نتثفرضتنلؾادكؿ

اادكؿكاامياتااةانن  ركطاملىاادكؿالنصكؿملىااقركضكااةنح.ككافةفأىـنلـ

اا ركطااقتاـبالإصلاناتاااتاات كدمـاانرتاتكااةنافظ ملىنقكؽالإناافكااةااكاة

ف ااالط .اصطراؼة ارك مةتع،اصةرااذمت ن إمراءاننطاباتنزتي كضةاف

غتر .3 أىداؼ اننقتؽ انصاؿ قنكات كفنح ااغرب ةف باانقرب ااناةت  اادكؿ ب ض رغب 

اقنصادت كنةكذجملىذاؾالإنداثاان نصلتقبؿةات رؼبفؾالارنباطبااضف ااغرتب 

ذمكافاااببكالإنداثاان رافقتب دذاؾكاا1988ف ااةةلك اصردنت اايا ةت ماـ

ااةبا رف الاانقرارمندةانـإصدارقانكفالاننطاباتاان انفقتملتوةطنلؼاصطتاؼ

اااتاات اانزبت ف الاردفكرفع  اردكا ااةتاااتكاتادةااقانكف.

انطاذب ضاادكؿططكاتالإصلاحاااتاا ابتلاالة ارك ف ااةنظكة اا ااةت اامدتدة .4

 (1).ذاؾ)ااصتف(انناتفاملياف ةماؿنقكؽالإناافكاانرتاتاا اة كةثاؿملى
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 المبحث الثاني

 العلاقة بين السمطتين التنفيذية التشريعية

صدارااقكانتفان رتعدائـكب كؿالإناانت ااةمنة اتنام ن د مراءااداانتركا  كا 

بااغأةرانااةطنلف  تكنيـف  اتكااةمنةاا  كبنتاةننظتـةعننةا ىاان الإصلانات

اصىةت  ةاتكاتاتةفتنددهبةا، القكانتفطاض  اادكؿف اااتاات ااةتاااتكتم ؿ،

ك،باارأمكالاانفراداااتاا الاانبدادملىالقضاءماءتاادانكرت ااقكانتفىذهك،اادانكرت 

ااالط أنكاـملىاادانكرت اان دتلاتةفداا دتاايا ةت اصردنت ااةةلك ف ااة رعأدطؿقد

اان اادانكرت كاان دتلاتااقكانتفلإصدارااةكمب ااضركرةنالاتنندتدأمؿةفااننفتذت 

ااننفتذت ااثلاثااالطاتبتفال لاق مدتدراـكلإتماداااتاا اانكازفننقتؽأمؿةفا ت

.كاان رت ت كااقضائت 

نظةاأـرئاات نظةانأكانتاكاءااة اصرة،اادتةقراطتاتف رت اادانكاانظـنقكـك

نانت ةفكااةمنةعنانت ةفااالط بتفاانبادا الإازاـقامدةى أااات قامدةملىبراةانت ،

ااة ركمت كةبدأااقانكفاتادةةبدأى مكىرت ةبادئثلاث ااقامدةىذهمفنفرعكقد.أطرل

طكتؿصراعأمقابملىااذكراابق ااقامدةماءتكقد.كااةاتكات ااالط فبتاانلازـكةبدأ

اازةاف،ةفكنصؼقرفةدلكملى.النرت ااةنطل  اا  كبكبتفالنكاـااةطلؽتااالطابتف

ا ن اؿ ااى اا قدنظرت فلااف تاةكففلااف اا  كبادلااصراعىذانترافأدل

(1).الامنةام 

                                                           

ةضةكنياةفةفأُفرغتكأطرلغُتّبتدانكرت نصكصضكءاااتاات ف ااننةت (2004اانةكرم،ةنةد)((1
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 المطمب الأول

 في التطور السياسي ودورهالبرلمان 

اابراةاف اااتاات تتدم اانظـ ف  ننفاكتااكظائؼناباصنظة ،كظائؼةننكم  كقد

اااتاات ملىافااكظتف صنعاااتاات .نبقىااكظتف اارئتا اان نتدتيااابراةاناتف اانظـ

(1)ت أطرلكنتدمااىذاؾااكظتف ننتكظائؼفرماااتاات ااةطنلف .

دتةقراط ،كةدلةاأككتطنلؼىذااادكرالبراةافةفنظاـاتاا صطر،ككنواانبدادم

البراةاف اادتةقراط نناحاافرص  ةفاانقراراتاا كاقنصادمفف اانظاـ بو كاةطنلؼتن ـ

اااتاات ،فف ااقكلكاانمة اتكالانزاباااتاات ةفااة ارك ف مةلت صنعكانطاذااقرارات

كبتف)اا  بملاق  الانظة نككفاا لاق بتفااميازااناكـ)نككة ،ةملسن رت  ( ىذه

(2)نقكـملىاانفامؿكاانناكر(.

ااة ارك ننقؽاان ااةية ااةتاااتةفن داصنظة ىذهف اابراةاناتأفت ن كىذا

اااتاات  نتحنفي كاانزاى ااكفاءةاااسملىة كقائمةلياف نرةكانتةاإذاطاص ،

كتطكرهاااتاا كمتيـتنرؾفيكاادكا مةؿف ةاتكؿدكرانايـبأفت  ركابأفالةكاطنتف

كامبى بؿكظتف أكفقطنؽاتاتبأنيااااتاات ااة ارك ف دكرىـااىاانظرطلاؿةف

.ااكطفابناءمةتعملىااةكاطن ضركراتنفرضواتضان
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 ومن أىم الوظائف التي يمارسيا البرلمان 

اان :التشريع . أ اة ركمات اارئتا  ااةصدر ى  اادكؿ غاابت  ف  ااننفتذت  ااالط  ن نبر

اابراةافف ةماؿن رضملىاابراةاف. ت ن ةندكدت  ااةاا كىذا ف ااةتداف كبطاص 

ـة ارتعااقكانتف،كتندثذاؾنقدتـة ارتعااقكانتف،كاكفةفنؽاصمضاءبةملاتونقدت

تعااقكانتفةفاارئتسرف كؿةف)ااكلاتاتااةنندةاصةرتكت _برتطانتا(ةعإفغاابت ة ا

اان دتؿ، نرت  كامانو الككنغرس تبقى انو .إلا كزتركااكزراء كؿ تنكاى برتطانتا كف 

أةاف اانظاـوااةقنرح.ة ركماتااقكانتفااةرنبط بكزارنو.كتن يدمضكاابراةافة ركم

اصةرتك فتنكاىرئتساالمن ااةطنص .كتاامدهف ذاؾصانبااة ركع.كف اابراةانات

ااغرتب تنكاىةقرراالمن ااة نت ةاتكات ااة ركع.اكاءأكافااة ركعةقدةاةفااالط 

ئتا البراةافباادطكؿكتةكفنكاتعأىةت اان رتعككظتفت ر،اصمضاءااننفتذت أكةفاند

الن رت ات اافنت  ااةياراتااصتاغ  كصقؿ اافنت  اان رت اتكاامكانب إمداد نفاصتؿ إاى

اصمضاء قبؿ ةف اان رت ت  ااةبادرات ننةت  إاى اا ةؿ تةكف ككذاؾ اصبناث، كن متع

(1)كالاانفادةةفقدراتاابانثتفف ىذاااةماؿ،

اابراةانات:الرقابة . ب نةثؿاا  بااذمنقكـ اارقاب ملىااالط ااننفتذت بامنبارىا بكظتفت 

.اااتاؿكااةناق  كننبعلاتاتة تن باانطداـكاائؿاارقاب ةثؿكمدتااالط ةفاملو.

الاننطاب كنظاـ كةاتكات  ملتيا ااةنرنب  ،كالآثار باارغب  كالاقنراح كااننقتؽ كالاانمكاب

ككذاؾتقكـبيااانكاباافائزكفكفقابتةثلكفةصاانيـالاننطابت .اافردمملىامنباراانكا

(2)النظاـااقكائـ
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كنظيرأىةت ىذهااكظتف ف براةاناتاادكؿااناةت .كذاؾنظراانام ااناطبتفكافنقار

ةدنيـكقراىـالطدةاتاصااات اان كثتراةانةاطؿاانككةاتف إتصااياايـكبطاص اابنت 

اانننت كطرؽااةكاصلاتكلانصالاتكاانام ااضركرت النتاةااتكةت بغضاانظرمفاانظاـ

أكاف)براةان  ف نلؾاادكؿاكاء رئاا (اااتاا ااةنبع ىذهأك ربةا  ااةنقدة  كف اادكؿ

 ةندكدةكذاؾانكافرااطدةاتملىمكساادكؿااناةت .كظتفذاتااطدةات

 لانقؿأىةت كى اا رمت ىناؾكظتفا،ؾااكظائؼاااابق اااااؼذكرىكبالإضاف إاىنل

بثق  اانككةات فكز طلاؿ ةف .كذاؾ ااننفتذت  ااالط  ملى اابراةاف تضتفيا اان  اااتاات 

دكف ااننفتذت  الالط  الاانةرار ايا تكنب اف نتث اابراةان  اانظاـ ف  .كبطاص  اابراةاف

اةاف.كملىاانككة اان لاننصؿملىااثق فنقدـبالاانقاا كنرنؿ.اانصكؿملىااثق اابر

)ةاكسفتبر( اااتاات .(1)كتطلؽ النظـ اا رمت  ةصادر ةف ااقانكنت (كةصدر )اا قلانت  ااـ

كىذااانكعةفاا رمت اااتاات تانندإاىقكامدة تن .ننددكامبانياكنقكؽااناكـكةاامدتو.

طلائياكاننقاؿااالط كنداكاياكةةارانيا.كنقنتفكامباتااةنككةتفكطرتق ةؿءااة ناصبكا 

اا رمت . بااالط  بناءف ملاقنيـ اارئتا ف  ااةصدر كىك . ال رمت  ااةصدر ىذا كت نبر

ةاترة نكةت كىتكلت  نارتطت  بظركؼ ااةصدر ىذا ظيكر كترنبط ااغرب ف  ااقكةت  اادكا 

كى ةفأىـتكماءلاقنصادمف ااغرب.اانطكرالامنةام كا ااةاترة. ايذه نرمة اتاات 

الإ كاؿاانرمة اااتاات كىكةات رؼبااـ)اادتةقراطت االتبراات (ف ااغربكةفثـنقلتإاى

ااطصب  ااةناخااصن كاانرب  اادتةقراط ااذمت كؿ ااننكؿ ننك كذاؾانكمو ااناةت  اادكؿ

اناتكاان ادةةكاننياكقكنياف اانأثترملىاانظـاااتاات .انناة دكراابراة
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 المطمب الثاني

 البرلمان وتطور النظم السياسية

 اابراةاف رااءقكتانمارانت كؿ كا  اااتاات  اانظـ نطكر إاى اا بكر طلااو ةف تةكف

أركانيا، كنكطتد دكردمائةيا كتل ب اانزبت  اان ددت  ننةت  ملى تاامد إقرارفيك ف  ةيةا ا

ااقكانتف، كقرار اان رت ات اف كى  اارئتا  كظتفنو بكااط  كااكمبات نقكؽاانقكؽ كىذه

ىذا إاى ااكصكؿ كنتف . ملتيـ كةا ايـ ةا ت رفكا ك  بالإفراد ةبا ر ةااس ايا ككامبات

ااةانكلتدرؾاافردندكدهكةااوكةاملتو.

كن دااةمنةع،ف اادتةقراطت اانتاةكاااتاات ،ت ااننةاابراةافأىـةقكةاتكةاتةثؿ

أنياكةاكااةتاا ،اافردمب قتيااااتاات ااننةت نرامعأكنصامد،ا ةلت ااةت راتأىـاند

ةدلكنظيرالدكا ،كالامنةام كاان رت  اااتاا اانظاـنطكرنلقاتةفةية نلق ن كس

.اااتاات ااننةت ان زتزتا ىن اركتا،دتةقراطتاةنيمان نبف كااةمنةعاادكا ةفكؿرغب 

ةف نصبحكاندة ة تن  ثقاف  كبااناا نراتي ااصاان . ااةكاطن  ننك انمو قد اابراةاف كتككف

رئتااةفمناصرالاانقراراااتاا النظاـ.انةقكةاتااةكاطفااصااحااذمت كؿمنصر

ابراةانات(كنككفكاتل نقتقت النطكر،لابدةفنكافرمددكننىننةكااةتاااتاان رت ت )ا

(1):ةفاا ناصرااةية أىةيا

ملىةبدأاانةثتؿاانقتق الةكاطنتف .1 إفنقكـ
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ملى .2 كنتكد ااةكاطن . كنكرسثقاف  ، كنزتي  ااةتاااتنرة إفنككفالاننطاباتايذه

.ةكظؼاا اـلةبدأااةااءا ا

اانر .3 اانكابةفناةحباان بتر بكااط   ااةنبادا  كااقتـ اا اة  ااةصااح كاصةفمف

طلاؿااةناق  كاانكاربتنيـ.

ن بترىـمفةصاانيـ .4 ابن ادأمضاءةملساانكابمفااذانت كاصنانت .كافتقصركا

كأرائيـااذانت ،أكنصرأفكارىـف ةطاابأنزابيـاان تننةكفإاتياأكةفتةثلكنيـ

الاانزاـاانزب أكغترهانم 

نـنكرتستكننىلاإفنككفةنمزاتاابراةانات فاف .كتةكفالةكاطفالاطلاعملتيا. .5

ب ضاانكابااذتفتدتركفظيكرىـكةاتف ؿةفيكـمدـااثق بااةملساانتاب كاانكاب،

 .لناطبتفةنذانظ فكزىـبالاننطاباتا

نظاـاتاا صطر،ككنواانبدادماـدتةقراط ،كةدلةاكتطنلؼىذااادكرالبراةافةف

ةفاانقراراتاا كاقنصادمتن ـ البراةافبو اادتةقراط نناحاافرص  كاةطنلؼفف اانظاـ

ااقكلكاانمة اتكالانزاباااتاات ةفااة ارك ف مةلت صنعكانطاذااقراراتاااتاات ،فف 

الانظة نككفاا لاق بتف اا  بملاق )كبتف(نككة ،ةملسن رت  )ااميازااناكـىذه

(1)(.نقكـملىاانفامؿكاانناكر

كغااباةانفنقرااةتاااتاان رت ت ف ااكثترةفاادكؿااناةت إاىةثؿىذهااةكاصفات

تاااتاذاؾنككفااةااةنقدـاةتااانيااان رت ت .اـاان نكفرىااصنظة اااتاات ف دكؿاا ا

نليث كتا ىةفاادكؿااناةت كراءاابنثمفةكانيا.نظرتانيااان رت ت ماةؿالنطكر.فتةا
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ااكطنت  نككفأضتؽةفااةصااحاا اة  ااةتاااتإاىاابنثمفةصااحقد  أمضاءىذه

.ةننكاتفمفاادكراارئتساان كمدتىذهااةتاااتةفامليا.

كطارمت ،داطلت صاباباادتةقراطت ننكااننكؿف الاردن اااتاا اانظاـقراركت كد

الارنفاعننتم اابلدت ت يااان ااةنردت الاقنصادت الاكضاعننتم في ااداطلت الااباباةا

تنراكحةانكلااىاابطاا ناب كزتادةدكلار،ةلتاراتثةانت ااىكصلتاان ااةدتكنت ف ااكبتر

ااىالاردن اادتنارقتة كانطفاضالاردنت اا ةل ىنزازإاىإذاؾدلأ%15ااى%12بتفةا

اان ااطاطئ ااقراراتامقابف اا رائت قدرانياف كبترانطفاضااىادلةةانقرتبااانصؼ

(1).ااةننل اا ربت ااضف ةعكالادارمااقانكن الارنباطفؾقراركاكبت

 بناءأةفاااانق الاغلبت طااتطانق قنصادت ازة أ  نةمنةااظركؼىذهكككنت"

الاردفمنكبف مةاىترت ةظاىرفندثتاا  ب ،الاننقافةفناا نككتفااىأدتااكطف،

ىذهطلاؿالا طاصةفمدتدمنقؿأكالنظاـةكاات نارتطتان نبرةناطؽكى ـ،1989ماـف 

كانتنداثاصىذهفأكنقتق اانقاانيا،اانككة قدةتفأب دالااا نؼكامةاؿااةظاىرات

ااةن اقب اانككةاتضدةكمي  كقداانظاـاىإةكميونكفكاـالازة ىذهف نابباان 

ةفكاادتةقراطت ااالتة ااكاائؿمبرنضارمبأالكبنتاافانداثةعالاردن اانظاـن اةؿ

كاانظاـاادكا ىتئ ملىاةنافظ ةعننرافؽةندرم بصكرةاا  بت ااةطاابةعاانماكبطلاؿ

كى نلاقتياتمبةية اططاءىناؾبأفالدكا ااةنبواامنكبانداؽكن نبرالانداث،كموف 

(2)".اادتةقراطت ننكااننكؿااىادتاان اا كاةؿةفكاندة
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اافنرةف كذاؾاادتةقراطت ،بانماهااننكؿنلتاان ااانكاتف كبترانةميكداناصردفبذؿ

اابراةانت اانتاةكمكدةالاة ةملسف اا ةؿ بانطلاقنةثلتكاان ـ،1989ماـامقبتاان 

تككفكننىالآات ،ىذهبننفتذنقكـةتاااتملىالارنكازةفبدلاذاؾكاننقتؽكاانزبت ،

قكامدضةفان ةؿاااتاات ااننةت ارةكزن اءإالاردنت اادكا ارنأتم كائتانلاةتااتاناا ةؿ

ةتاااتبتفاانقتقت اا راك ةفطارإف اااتاات ااننةت أاسكن زتزبناء"كى ةنددة

ةنااةح،ة اصر،ةدن اةمنةعنةكذماالاردف،كارااءكف ااتنو،ااةمنةعفئاتككاف اادكا 

اردفابناءتانثةرىاابنائوطاقاتبف ؿكاا اة اانتاةف اا راك ملىتاامدةنةااؾ،ةنفنح،

(.2006كاابنكث،اادراااتدائرةالاردف،ف اااتاات ااننةت كزارةانرانتمت ا")كةنطكرندتث
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 الثالثالفصل 

 تطور مجلس النواب والادتقرار الديادي في الأردن

أتضاندكرهتتدمكأفف اؿككاضحب كؿكنطكرنةكتنقؽاصردفف اااتاا اانظاـأصبح

الإصلاناتإاىىدفتاان اادانكرت اان دتلاتةفاا دتدنبنتوطلاؿةفكذاؾف اؿب كؿ

كاان رت اتااقكانتفةفاا دتدااننداثطلاؿةفكاق ت اتاات ننةت ننقتؽأمؿةفاااتاات 

ةااادانكرت الإصلاناتىذهأبرزكةفاا اة اااتاات اانتاةننظتـ أنياةفاان اادتةكقراطت 

.اصردن باابراةافااةن لق كالإصلاناتااةن لق ااقكانتفملىباان دتؿةن لؽىك

كالاانقراراادتةقراطت ننكااننكؿةرانؿةفمدتدةةرنلوف 1989ماـةنذالاردفكقددطؿ

كىك2011ماـاتأن 2010ماـننىثباتنااوالاردن اادانكرطلاايااااتاا ،نتث يد

ىذهطلاؿبوكالاانزاـاادانكراننراـةت ر يدكةااادانكرت اان دتلاتةفمدداتنةؿ

ااةرنل  اادانكراننراـمدـنالاتةفناا ت كؿانوملىااتونظرب ضياةنباتن نالات،

(1)اادتةقراط .ااننكؿلت ا ةن زتزات كؿكبانوبإتمابتوااتونظرالاطركب ضيابوكالاانزاـ
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 المبحث الأول

 تطور مجمس النواب في الأردن

كانتإذاةفااةتاااتااةية اان ننقؽااة ارك اااتاات ،طاص اابراةاناتن د ةا

ايـدكرانأفت  ركالةكاطنتفبأفنرةف مةلياكقائة ملىاااسااكفاءةكاانزاى فيكتنتحةفا

 ف  ةاتكؿ ف ،اادكا مةؿ دكرىـ ااى اانظر طلاؿ ةف كتطكره اااتاا  كمتيـ تنرؾ فيك

نفرضوضركراتااةكاطن ااة ارك اااتاات بانيااتاتنؽفقطاككظتف بؿى كامباتضان

.ملىمةتعابناءااكطف

اةكاقؼااناطبتف،كةطكلان،كبااناا تنـإمراءنكنتثأصبحاابراةافت د ارةةثلاننقتقتان

كطن نكؿاانندتاتااكطنت ملىاطنلاؼأنكامياكأفتككفقادرانملىأفتننجنكافقانبتفغاابت 

كالازدىار كااةن   اصفضؿ اانتاة ف  ااكطف ننقؽطةكناتأبناء كطنت  براةج ملى أمضاته

درانف طرحالكطف،كبذاؾتككفةملساانكاب رتكاننقتقتانف صنعاارأماا اـكااقرارات،كةبا

اتاااتةكةل أكبدتل الاتاااتاانككةت ف إطارةفيكـتتةفبأفىدؼااالطنتفىكننقتؽ

(1)اانفعاا اـكااةصلن ااكطنت اا لتا








                                                           

.89-88ذكااناف،ةرمعاابؽص((1



www.manaraa.com

-31- 
 

 المطمب الأول

 الوظائف المناطة بالبرلمان

بدأتنفرضة طتاتف  اان  اا كاة  ظاىرة كانن ار اا لاقاتاادكات  نطكر ف ضكء

اـنكفااةتاااتاان رت ت ب تدةمفىذااانأثتربيذهااة طتات،كتةكفإفةطنلؼااةملات.

اركحاا صر، كةفاابقانذكرناىاكظائؼبالإضاف إاىنةارساابراةاناتكظائؼأكثرةااترة

(1)و:أىـكظائف

:اابراةافأااسالأنظة اادتةقراطت  .أ

.في ن ززبياقااةاة نركابتفاادكا كااةمنةعكااةكاطفاتاات ت ندن كؿاادتةقراطت اة 

كالاقنصادم  كالامنةام  اااتاا  ااةانكل ةف كنرفع كدكاتا، قلتةتا كا  ةنلتا اادكا  ةكان 

كنب ثالارنتاحكااطةأنتن كنزتدااثق ف نفات ااةكاطفكف أداءاانظاـاااتاا الةمنة ات.

ادقتـاااتادةاا  بت كاانرت كااةااكاةكااة ارك اااتاات ،كىذاااذمت تشف ظلو،كى نم

 اتاات كنزبت  إاىن ددت  تتكدتقكد كىذا ن معملىطكضاننطاباتالكصكؿإاىااالط ،

كبااناا نااىـف ناتراادف ،ااةر نتفكنكصليـإاىاابراةافملىأىةت ااقامدةاان نطنار

.نصنعاااتاااتكااقكانتفاان ننكـاادكا بكاةليا.في اان  اااتاات

:ةافركفةفأركافاادكا ااندتث اابرا .ب

ةعنيات ااقرفاا  رتفأصبنتااغاابت اا ظةىةفاادكؿاا ظةىنةنلؾاابراةاناترغـنباتف

كةر  الاننطابكاان تف بتف ن كلتيا نفاكنيا كرغـ اااتاات  اانظـ ف  اابراةاناتن كأدكارىا تؿ

كف ااكقتااناضرتكمدمددكبترتننطبةفتقكةكفبن تفاصمضاء.كانتثكانبةرانؿ.

قبؿاا  بكأصبنتاابراةاناتذاتالطاتنقتقت ف مددلابأسبوةفاادكؿاادتةقراطت .
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ةاأاابراةانت  اصغلبتف اانظـاانتابت اابراةانت ى اان نر حرتااءاانككةاتملىقامدة .ج

.ةبا رانابانطاانظاـاارئاا فااةكاطنكفتننطبكفرئتساادكا اننف 

قرارىا .د .نل باابراةاناتدكراةيةاف صنعاااتااتاتاا اة كا 

اادا .ق اارأماا اـ ل كااطارم فاانكابىـةةثلكاا  بطناامداابراةاناتف ن كتؿكبلكرة

ف ااةماؿااطارم فنلانظااكفكدكااةتنةراتاابراةانت أةايـ.كايـاصثرااكبترف ناطبت

 (1)اان ن قدف ةطنلؼةناطؽاا ااـفتيااابراةاناتملىااةانكتتفالإقلتة كاادكا .

نظةانأـرئاات نظةانأكانتاكاءااة اصرة،اادتةقراطتاتف اادانكرت اانظـنقكـك

نانت ةفكااةمنةعنانت ةفااالط بتفاانبادا زاـنالااقامدةى أااات قامدةملىبراةانت ،

ااة ركمت كةبدأااقانكفاتادةةبدأى مكىرت ةبادئثلاث ااقامدةىذهمفنفرعكقد.أطرل

طكتؿصراعأمقابملىااذكراابق ااقامدةماءتكقد.كااةاتكات ااالط بتفاانلازـكةبدأ

اازةاف،ةفكنصؼقرفةدلكملى.النرت ااةنطل  اا  كبكبتفنكاـالااةطلؽااالطافبتف

(2).الامنةام اا قدنظرت فلااف تاةكففلااف اا  كبادلااصراعىذانترافأذكى

أىـةفااكظتف ىذهكن د.أااااااقكانتفكضعااىالبراةافاان رت ت ااكظتف ننصرؼ

ااقكامد،نلؾكضعىكأصبحاصكؿاابراةافدكرفإفكايذا،.اتاكاتانارتطتااابراةانات،كظائؼ

ااقكانتفأم .، ااةرادف ااناةت أفننىاابراةاف،بوتقكـةاأبرزاان رتعكظتف ن نبركااتكـ

اان رت ت ااالط أكااةتاا ى ااة اصرةااثقافاتةطنلؼفىالبراةاف ااةبادرةأفكبرغـ.

لاذاؾفإفااننفتذت ،ااالط مانبةفغاابانأنىة ركماتىتئ ف تاغنياكصااقكانتفباقنراح

فااقانكف.مدتدةقكانتفاقنراحككذاؾملتيا،ااةكافق قبؿكن دتلياةناق نيافىاابراةافدكرتنفى

ننكـماة قكامدصكرةف ااة رعتمادىااان كأكاكتانو،ااةمنةعإرادةمفن بترإلاىكةا
                                                           

361ربتع،ةرمعاابؽ،ص((1
ةضةكنياةفةفأُفرغتكأطرلغُتّبتدانكرت نصكصضكءاااتاات ف ااننةت (2004اانةكرم،ةنةد)((2
.3(،ص4نبدأ،ةمل نقاب ااةناةتتفاصردنتتف،اا دد)ككتؼنبدأأتف
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بتنيـااة نرؾكاا تشاا ةؿكننظـكاامةاماتاصفرادبتففاملاتاان اان ى ااكظتف كىذه.

تافااذلكصنونبضيا،مفكااة براصة ةةثؿبامنبارهاادكا ،الطاتأىـةفاابراةافنم ؿ

اتياإنقدةيااان بقكانتفااة ركماتكؿملىةكافقنوااضركرمكةفكتلغتيا،كت داياااقكانتف

أفذاؾااىأضؼ.ااننفتذت ااالط نبرةيااان اادكات ااة اىداتكملىبؿ،ااننفتذت ااالط 

اابراةافثق ملىمادةتنكقؼااكزارةاتاا ننفتذ إلانطبؽلاااقضائت ااالط فإفكذاؾ،..

(1).اان رت ت ااالط نقرىااان ااقكانتف

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

اااتاات ،بنثةن كرملىاارابط:اانظـفىاابراةانت اارقاب (أدكات2010ناتف،ةنةد)((1
www.eaddla.org/parlaman/peper_9.doc 
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 المطمب الثاني

 دور البرلمانات في الدول الناميةمحددات 

افكرةنطبتقاكذاؾاانككة ،رئتسأكاادكا رئتسنر تحاانتابت اانظـف اابراةاناتننكاى

اابراةانت اصغلبت بكااط اانكـ اانظاـنكعناباصةركتطنلؼ. ااةلؾفتوتنكاىفااةلك :

بتفةفاانككة رئتستطناراابراةافكفكا،ذاؾف دكرالبراةافتكمدكلابااكراث ،ةنصبو

رئتسبنر تحاابراةاففتوتقكـكاامةيكرم؛اان رت ت الاننطاباتف اافائزاانزبةفأمضائو

مفةنصبواادكا رئتستنكاىاارئاات ،اانظـكفى.الناطبتفاانيائ ااقرارتنرؾثـ،اامةيكرت 

ف ااناؿىككةااابراةاف،مانبةفندطؿأمفبدكالةكاطنتف،ااةبا رالاننطابطرتؽ

اادكا ،رئتسةنصبتنكاىااذلاا طصتقررلاإذففاابراةاف.ةثلااصةرتكت ااةنندةااكلاتات

.ااالطاتبتفاافصؿافكرةنطبتقاكذاؾمةيكرت ،رئتسأـةلكاكافاكاء

كااةتزانتاتاان رت اتنةرترةائكات بننةؿااةنكطااطرؼىكاان رت  ااةملسكافاةا

الة رمتفاابتاناتنكفتركاانككة ننفتذكةناب  ةراقب بمانباا اة اااتاااتاننفتذاالازة 

اتاا أمف كالامنةام كااثقاف الاقنصادمااب دنضةتفضةافةعاانقا ت قدرنيـكزتادة

تمادىااان كأكاكتانوااةمنةعرادةإمفصادؽن بترأضنتااة اصرةاادكؿف اابراةاناتفأف

كاا تشاا ةؿكننظـكاامةاماتاصفرادبتفاانفاملاتننكـماة قكامدصكرةف ااة رع

ااالط أمةاؿملىالرقاب كاتل أكن رتعمي ةمرداتساابراةافأفكباارغـ.بتنيـااة نرؾ

إلابننفتذىا،"اانككة "نقكـاان ا اة ااااتاااتصنعمي اصصؿف كاكنوفناب،ااننفتذت 

نل بوااذمااف اؿاادكرافااب ضتتكدإذااثااثاا ااـدكؿةفكثترف ةننققاتبدكلاىذاأف

ابراةاناتدكراتضاىتولااا اة اااتاااتكصنعاان رت ت اا ةلت ف ااةنقدة اادكؿبراةانات
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اادكؿبراةاناتاة ظـاا اغؿاا غؿى مةلتاارقابت اااكظتف أضنتنتثااناةت اادكؿ

اا اة اااتاااتصنعملىاانككة ىتةن ب دكذاؾاا اة اااتاا صنعمةلت كاتسااناةت 

االكائحبكضعااةطكا كى ااننفتذ،ملىااقدرةنةنلؾاان في اان رت ات،ة ظـةصدركككنيا

كننفتذاصنعاالازة ااة لكةاتكقكامدكالإدارت اافنت ااقدراتلؾنةناان كى القكانتف،ااننفتذت 

(1).اااتاا 

 ب ضااةنددات ااناةت ،ىناؾ اادكؿ ف  اابراةانات دكر نقتد اان  بةتاات ةاةنيا تن لؽ

باابراةاف، ااةنتط  اابتئ  ةف تنبع ةا كةنيا ااابراةانات اتاات كةنيا مف اا  ب  ارضاء

:اابراةاف

تاات اابراةاف:نندثصةكئتؿىننغنكفمفطكاصااةتاات ،كاان تةكفإفنضف ة .أ

قدرة كنقاس  اامةكد ةقابؿ اانكتؼ ملى ااقدرة كةنيا اابراةانات ملى ااةتاات  صف 

ةت ر ثلاث  اانكتؼةفطلاؿ افنرةتكى :اانكتؼاازةف.اااةتاااتملى اانةرار كىك

 افنرة كاانكتؼزةنت  ااةتاا ملىاانبداؿةمةكم امتل اأطكؿ، )مةراان كء(كى قدرة

أطار ف  )ااننظتة  ااكظتف  ،اانكتؼ التة  بطرتق  أطرل بةمةكم  ااقتادة أمتاؿ ةف

إاتيا.كظائف . اانام  نن دـ مندةا كظائفيا ن دتلاتف  إمراء ملى ااةتاا  قدرة كى 

أت ااطكاص .كةف كظائؼمدتدة إتماد ملى أمإفكااقدرة اانب ت ( ةقابؿ )الاانقلاؿ ضا

ااةتاا لانككفطاض  اغترىاكةفأىـة اتترالاانقلاؿ)الاانقلاؿااةاا كمدـاانب ت 

ااكندات بذاؾن دد كتقصد  اابااط ( ةقابؿ )اان قد  ااطكاصااةتاات  كةف  النككة (

                                                           

 العامة, بحث منشور على الرابط : السياسات صنع في البرلمان ( دور2002مسعود, أماني ) ((1
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.ككذاؾ)اانةااؾة مغرافتا ةتاا  ن اء ،كا  الةتاا  إندلطكاصااننظتةت  اانفكؾ( قابؿ

(1)ااةتاات ،كتقصدبومدـكمكدصراماتداطؿةتاا نتثرملىةةارانياصن طنيا

كتفنرض)فلتبنكرنكف(أفاابراةاناتاان نناـبدرم ماات ةفااةتاات ى ااقادرة

ى اصقؿملىنقتداانككةاتكاابراةاناتااغترقادرةةةارا أمضغطملىاانككةاتنككف

كن نبرطاصت الاانقلاؿبااناب البراةاناتأىـطكاصااةتاات فإذاغابتاننفتصف (2) انا

.ااةتاات مفاابراةافنيائتا

اابتئت ااةنتط باابراةاف: .ب

كةفةندداتااناب  ةفاابتئت ااةنتط باابراةافةاتل :

.صاانيـداطؿاابراةافةفنتثطلفتانيـكطبرانيـاااتاات كةاصمضاء: .1

ةفنتثاانظاـاانزب اليتئاتاابراةانت الأنزابداطؿاابراةافكااننظتـاصنزاباااتاات : .2

.ااداطل كصنعااقرار

اانقلاايا.الطانيا.نمةيا.ةفنتثمددىا.االمافاابراةانت : .3

.ةكاردهةفنتثةدةدكرنو،اانقلااتنو،اابراةاف: .4

.ىؿىكبراةان أـرئاا اانظاـاااتاا : .5

.كنططتطنةلانوالاننطابت ةفنتثنةطو،ننظتةوااداطل ،اانظاـاانزب : .6

.كصرامانياكاطنلافانياكةمالاتمةليا،ةفنتثمددىا،مةاماتااةصااح: .7

                                                           

بتركت،ااااق ،دارمبكد،فلكاةت نرمة ةنغترة،ااةمنة اتاااتاا اانظاـىننغكف)د.ت(صةكئتؿ،((1
.33-22ص
.33صكةئتؿ،ااةرمعاااابؽ،ص((2
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كت نبرةفأىـااةندداتاااتاات نتثإفاابراةافااذملاتنكزملىاارضاءاا  ب : .ج

اا  ب  أمأةؿبأفتنـاارضاء أطرلإاىاابراةاف.كاتسادتيـ ةرة أمضاءه افت كد ،

ف  الاننطابت اكاءأكانت اااتاا ادلقامدنيـ تيددةكاننيـكةانقبليـ ةةا نر تنيـ،

.اانزبأـف اادائرةالاننطابت 

بناب نقؿف ناا مدـقتاـاانكاببدكرااةككؿإاتيـةفقبؿااناطبتففافناب نمانيـ

اتسادتوأمةصااح طصت كانـااةصلن اان ىكصفملىةفتنزؿأكؿةرةكنلنؼكبترة

.ت ةؿةفاملياااقتاـباادكرااةككؿإاتوةفااناطبتفةفامؿإرضاءرغبانيـكنلبت طلبانيـ
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 المبحث الثاني

 الاستقرار السياسي في الأردن

ف زتادةةفااةاضتتفاا قدتفطلاؿاصردفف نصلتاان اااتاات اانغتراتأندثت

الانصاؿكاائؿكازدتاد،كبترب كؿاصةت ةانكتاتكنطفتضاا اا كاان لتـاا اـاان لتـةانكل

اصننرنت)ااة لكةاتنكنكاكمتاثكرةةفااقادـاامةاىترم ااةطنلف اصملاـكاائؿ، اصملاـ،

(.كغترىااافضائتات،اكنركنت الإااةكاقع،الامنةام 

اانذةر  كرمفن بترأمفتوتظيرلاااذمااةمنةعذاؾت ن لاااةانقرااةمنةعإف

ناب ىكالاانقرارإنةاأبدانااقانكفنرة فتونننيؾلاكااذمااقائة اصنظة أكاانككة ننك

قانكنت ) رمت بطرتق ااالط اننقاؿمةلت كىك اا نؼغتابترادؼكالاانقراركالةت ،(

كننطذااقانكف،كطام ااالـتاكدهااذماانظاـذاؾىكااةانقراااتاا كاانظاـاااتاا 

اكفاانقرارمدـنالاتةفمانىاااتاا ،نارتطومبركاصردفةتاات بإمراءاتفتوااقرارات

كملتوب دىا،كةااا رب ااربتعنل ةرف كبااذاتااناب كاانقرارهاانةرارتنوملىنافظاانظاـ

 طصت كى ،اصردنت اادكا ف اااتاا الاانقرارن زتزف ااىةتمكاةؿمدةىناؾفإف

الامنةامت اابنىاصطرل،اصةنت كاصميزةاا اكرت ااةتاا دكراااتاا ،كالككوااةلؾ

ماةلافذاؾإاىكتضاؼاصزةاتأثناءاانظاـكةركزت الامنةام ،الاناماـكناا اااائدة

ىةاةيةاف ااةكاطفادلاااتاا ااكم درماتكازدتاداااتاا اانكتؼدرم ارنفاع:

(1).اصردن 

                                                           

.90ااة اقبو،ةرمعاابؽ،ص((1
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 المطمب الأول

 الديمقراطية في العلاقة بين السمطتين في ظل المتغيرات المعاصرة

أىةت ااةبدأىذاتننؿنتثباادتةقراطت ،كثتقانارنبطانترنبطااالطاتبتفاافصؿةبدأأف

اادكا .داطؿالدتةقراطت اانقتقت ااةةارا نراتيملىنأكتدهطلااوةفكةصان فائق 

الكصكؿك ننتم إاىن كؿاا لاق بتفااالطنتفاان رت ت كااننفتذت ة ادا تنندطرفاىا

ات كالامنةامت ف اابلادةلطصياننقتؽااةصلن اا اة الناسااذمتةثلكفكاف ااقكلاااتا

 اان نقكـ كافااقامدة ، مةليـ كتفت  ااناستندد تفكربو بأفكذاؾلافةا ةفبلداانككة 

قامدةصنتن ،فغرضاادكا اابلدافنككفملىاا كؿاان نفرضوااقكلالامنةامت ااقائة ،

إفكاانككة اان ن ةؿملىااكمواصااننةت فضتل اا  بكذكائو، ناف،كةفااةننةؿمدا

نككفى اصنافف اائراانكان نتثإفكؿإةكاناتاامكدةف إدارةاانككة اا ةلت ن نةد

(1)ملىأااسااصفاتااةرغكب كى ةكمكدةف اا  ب

كتصؿ)مكفانتكارتةتؿ(إاىإفأنافاصنظة اانكـى اان نلؾ:ننركزفتياف 

اةاتطرةاا لتاف ااةمنةعبأارهفلاتككفكؿةكاطفصانبصكتف أطرااةطاؼااقكةا

ااكظتف  ةف بنكع اانككة  ف  الا نراؾمةلتا ةدمكا تككف بؿ فناب، اااتاات  نلؾ ةةارا 

(2)اا اة 

                                                           

صاكرتا،دة ؽ،اا ربت ،ااتقظ دارااغكرم،اةتؿنرمة اابراةانت ،اانككةاتةؿ)د.ت(انتكراتمكف((1
12.
.12مكف،ااةرمعاااابؽ،ص((2
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طاات اان  اادتةقراطت  ااننكلات كةع اادتةقراط  ااننكؿ ننك اااتاات  اصنظة  نكمو

 االانتنت ،اطذاامدؿاااتاا كتركزملىنكمواصنظة أكركبا،اا رقت كااتا فرتقتاكأةرتكا كا 

اااتاات ننكااننكؿاادتةقراط ،كىذااانكموااذمترنكزب كؿأااا ملىااة ارك اااتاات 

ااة ارك  كفرت اصنظة  افنراضإف ملى ، اااتاات  ااة ارك  نان  كا  اصمكاء بنيتئ  اا ربت 

اا فيؿاااتاات  ، ةفطلاؿةت راتاانصكتتكالاننطابكاانةلاتاادمائت  قتاايا ن تةكف

اابراةافااذمنككفننتم الاننطاباتت برف لامفاتادةاا  بكاادتةقراطت ااننفتذت ؟

اصمضاءإاىادةاابراةافاكصلكأىـااذتفبأنيـفااةكاطنتف)ااناطبتف(كلةاأناككااكقعإ

كبااناا ن زتزااثق بااةملس،كبةاتأطذهيـةةثلكفف ىذاااةملسبةانكلماؿ،كلةااناكبأن

اطذ إةكانت  ف  اتنصؿ ااثق  ةانكل إاى بااةكاطف ااكصكؿ ةف اانةكف ،كمند قرارات ةف

اارقاب  ف   ةياةو ،كةةارا  اانككةات ةراقب  ف  اافامؿ كدكره ااطبت   اكض و اابراةاف

اتا ملى ااةطنلف اابراةانت  اانككةات الاانقرار(1)اات ف  كةبا ر فامؿ ب كؿ كالإاياـ

.اااتاا 

كنركزتاانكاراتنكؿأكضاعاصنظة اااتاات ،ككتؼتةكفإمادةن كلتيا،اننلاءـف 

اانكاراتبااةمااساانتابت ، اادتةقراطت ،كن لؽقاـكبترةفىذه ااةطنلف ةعقكامد نركتبانيا

اافامل ملىةطنلؼاصص دة،كااىااكظائؼاان نقكـبيا،كااننبتوإا ىأىةتنياكااىأدكارىا

.طنية اقكامداصنظة اااتاات كاان ن كؿضكاب

                                                           

اانظـف كااننفتذت اان رت ت ااالطنتفبتفاا لاق ا كاات اادتةقراط ،ااننكؿة كقات(2000ةكاى)مل ((1
اابتت،لؿماة  ةن كراتاا رب ،ااكطفف اادتةقراط ااننكؿ،(ةنرر)اارنةفمبدنةدمف اا ربت ،
.414-413ص،2000الاردف،



www.manaraa.com

-41- 
 

كااةاات  اااتاات  ىكفرضاارقاب  اان رت ت  ااالط  بو ااذمنضطلع كافااكامبااةيـ

اان رت ت نؽطرحااثق باانككة إذااـنقـملىاانككة كةناب  ىذهاارقاب ،نتثإفالالط 

أكب ضااكزراءفتيا،بااةاتكاتات إاتوكاا ةؿملىنغترىا فةفةتزاتاادتةقراطت إفااةاندة

كالإ كاات اانقتق اان نةثلياااالط اان رت ت (1)ااالط اااتاات فتيانرنكزإاىاانظرت اا  بت 

ااالط ااننفتذت .اذافافااةزجبتفىانتفااركتزنتفكىكةات برمنوكالإدارةاامتدةاان نةثليا

(2):باا لاق بتفااالطنتف،كااذمتنـةفطلاؿكاائؿةن ددةأىةيا

اان ددت اانزبت اان نانندإاىاصنزاب .أ

ةبدأ .ب اصغلبت اننرـ

نمر .ج اان  الا ةؿ الإطار نةثؿ اان  كى  كااةتااات ااقانكف إصلاناتدكا  فتيا م

ااالطكمذمةانكلةتاا . اانظاـ نطب  اا لاق نقكدىا صىةت  كةفةنطلؽإدراكيا

بتفااالطنتففي ندطؿف ةفاكضاتةعقكلااة ارض اصتاغ اانرنتباتااةتاات 

ثـتندثاننطابالرئتسأكاابراةاف،أكاامدتدةنمرمف ظلياالاننطاباتااةننافا ،

(3)ب دالاننطاباتننـناكت ااصراماتنكؿاا رمت ف اانظاـاامدتدة ا،الاثنتف

ةفطلاؿ  اان رت ت  ااالط  اان نضتفيا اااتاات  اصنظة  رمتنيا نان تد كةفىنا

ةةثل اا  بااذتفت طكفىذهاانككة اامدت ف اانظاـاامدمااثق ،كبااناا فاف

                                                           

(لاتاتاانغتراادتةقراط ف ااكطفاا رب ،ةركزدراااتااكندةاا ربت ،بتركت،1997(مبدالله،ثناءفتاد)(1
.18ص
.412مل ةكاى،ةرمعاابؽ،ص((2
كااندرتبالبنكثةنركا ااةركزاا  رتف،ااقرفة ارؼملىااةصرت (اادتةقراطت 1999)ثابت،انةد((3

.19صااقاىرة،كاان ر،
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اأكاعبتفااالطنتفكبذاؾتضةفاانظاـاااتاا ننكتؿااكضعاامدتدتنطلبن اكن

ةطاابإاىدمـكنأتتدكت ززةف رمتنواااتاات 

 : مؤشرات الديمقراطية والعلاقة بين السمطتين 

ا ااةت راتت نبر أىـ ةف ،اكف،ادانكر اادتةقراط  اابناء ف  اصااات  ااركتزة ىك بؿ

 ااداانتراا ربت  ةةاتلانظإفغاابت  ، ةفااناكـ  ةنفردة بإرادة صدرتباانفناءراة أك

تص بة وااقكؿبأنيانناجطااصالإرادةاا  بت ،ةةاتدفعاانطكراادتةقراط باببب ض

كااةناخاااتاا  إاىااةةارا  إضاف  ةفنطكرىا، نقتد اان قد ااقانكنت . اانصكصاادانكرت 

ااننفتذت فقدنصدرااالط  بنطبتقيااا اـ. اااتاات قكانتفاانثنائت ،كنقكـ  ف ب ضاصنظة 

ااالط  نظير كىنا ااةمنةع ملى اااتطرة نضةف أطرل ظركؼ ف   كنن اطى  اءت ةنى

(1)ااننفتذت بةظيرااةننكـف ةااراانطكراادتةقراط 

ة بالاننقاؿ أطذت اان  ب ضاصنظة  إاى الإ ارة ىنا ةف بد لا ااةقابؿ اانظاـكف  ف

كقاةتبإاغاءااقكانتفاان  اانتابت إاىبلدانيا ،فأمادتاانتاة ااالطكمإاىدتةقراطت ةن ددة

نندةفاندفاعااننكؿاادتةقراط .كقتدةاارانوةثؿقكانتفااطكارئكااقكانتفاان نقتداانرتات

اا اة .

نتفف ااةماؿاادتةقراط ،ةفكن كؿااداانترنقط ةنكرت ف مكىراا لاق بتفااالط

طلاؿأطذىابةبدأاافصؿبتفااالطاتااذمتنصدرغااباةكادااداانتر،كتانندىذااا ةؿإاى

تةنع كاضنا تم ؿندا اابراةان ،ةةا ااةنب  كاانظاـ اااتاات  ف ب ضاانظـ اانكازف ةبدأ

أكاا كسكرغـااداانترةكنتكلاةفىتةن إندلااالطنتفااننفتذت ملىااالط اان رت ت 
                                                           

.19ثابت،ةرمعاابؽ،ص((1
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كنفرضرقاب ة ددة،كننتحفرصاالن اكفكنكرتسفةفطلاؿصلانتاتكاا  كقكت ااالطنت

كاااتاؿ ااننقتؽ إمراء نؽ ااننفتذت  ااالط  إزاء نةلؾ اانتابت  ،فااةمااس بتنيةا اانكازف ةبدأ

ةبا رالةاتكات اااتاات ،فردت كانتأـكالاانمكابكطلبااةناق  ،كنؽانبااثق كأثر

نضاةنت ،ف نتفنةلؾااالط ااننفتذت نؽااطلبةفرأساادكا ف اانظـاابراةانت نؿ

(1)ااةملساانتاب 

ااةنب  ،تلانظأنياالآات إاىمانبةانظةنوااداانترف اادتةقراطتاتااةقتدةف ةماؿ

ئتساادكا كنتثركزتااالط ااننفتذت ملىإفنككفاوااكلة ة ظةياكض تدكراكبتراار

(2)اا لتاف كؿ  ء،كافنككفإرادةرئتساادكا أملىةفأمإرادةةتاات أك  بت أطرل

كةاإفااداانترف اادكؿاا ربت أمطتنقياف ةكادىااادانكرت الالط ااننفتذت ف ن رتع

اص فى ناةى نكنسااقكانتف ااككتت)ةرااتـ(كف  ةصر)قرارات(كف  كف  بااقكانتف)ااةتقن ( ردف

إفب ضيانصملىنالاتاان تةكفالنككة إفن رعفتيا(3)كالإةاراتكغترىاةفاادكؿ

قكانتفةتقن ف ظؿغتابااالط اان رت ت ،ملىإفن رضىذهااقكانتفملىةملساانكاب

.لإقرارىاناؿمكدنو

 ولمة وتأثيرىا عمى العلاقة بين السمطتين الع

كةعبركزاا كاة .فافملاق اابراةافةعااةتاااتاصطرلقدنأثرتبيذهااظاىرةفاانكازف

ااذمكانتنقكـملتواا لاق بتفااالطات،كبطاص بتفااالطنتفاان رت ت كااننفتذت قدنأثر

اانكازف ت د ،فلـ اامدتدة ااظاىرة إفلاتاتننقتؽبيذه كةا . ةعااة طتاتاامدتدة إفتنلاءـ

                                                           

40-38ص،2000مةاف،ااناةد،دارالاردنت ،اابراةانت ف درااات(2000نةداف)ةصاان ةنةد((1
.68ثابت،ةرمعاابؽ،ص((2
418ةكاى،ةرمعاابؽ،ص((3
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اانكازفقداطنلفتف ظؿاادكراامدتدالبراةافااذماناـبالانااعكاان قتد،نتثأصبنت

 ةفيكـ اابراةافكأصبح ف  اصداء كف اات  كفاءة أكثر  ااةرنبط  اااتاا  اانظاـ كف اات  كفاءة

تدةغترنلؾاان كانتنقكـملتياف اات اابراةافأكف اات اانظاـااكفاءةااف اات بةضاةتفمد

ملىاف اابراةافنقاسبةدلقدرنو أصبنتف اات  اا كاة  فف ةرنل  اااتاا ف اااابؽ،

 صر،ف لىابتؿااةثاؿإفاننظاـدكا ةاف ةنظة اان رت اتأكثرةلائة ةعةنطلباتاا

اانمارةاا ااةت تنناجإاىن رت اتةبنت ملىرتت مةتق ةنتط بااظركؼااطارمت كااظركؼ

أضؼإاىذاؾإفاا كاة أضافتب دامدتدا(1)ااداطلت نفايا،فلـت داان رتعقبؿكقكميا

اااتاا بااةمنةع اابراةاف ااةكاطنتفا لاق  كملى اابراةاف ملى ةقنصرة اا لاق  ن د فلـ ،  

بااداطؿ،بؿاةندإاىااةمنةعااذمتتثركتنأثرباابراةافملىةااناتمغرافت أكاعف 

ظؿبدات نأكؿكاقكطنظرت ااندكداان كانتنفرضيااادكا ااقكةت ،كا ؿاابراةافتصب

الانماه،نتثةكفإتصاؿ رأماابراةافإاىأمةكافباا ااـتككفالدكا فتوملاقاتف ىذا

ااةمنةع ذاؾ ةع كةصااح اادكا (2). ظؿ ف  بو ة ةكلا تزاؿ ةا ااةملاتف نظاـ كاف ذا كا 

ف  ااكنتد اافامؿ ن د اـ اادكا  إف ملى أكدت ااندتث  اادكا  اا لاقات نظرتات ااقكةت ،فاف

،كاـن د دكفاادكا اا لاقاتاادكات نااتا ااننلتؿبؿأصبحةا اافامؿاارئتسككندة كندىا

تفرضملى ةةا ااننلتؿ ف  ىاةا دكرا تل ب اادكا ( ااةمنةع ( اادكا  فكؽ اافرد(كةا كىك)

اابراةافاان اةؿةعااة طتاتاامدت اان تةندأثرىاإاىن كتؿامانوااداطلت كااطارمت كىذا

                                                           

باصىراـ،الاانرانتمت اادراااتةركز)براةانت ،قضاتاظؿف ابراةافا(2000ا د)ماةكدةنةدابك((1
.48ص،2000(ابرتؿ)نتااف،37اا دد،(ااقاىرة

 ير،223اا دداا رب ،ااةانقبؿااناةت ،اادكؿف اااتاات ااة ارك (1997)ملكافاابتج،ناتف((2
ااةةارا :الاردفف اااتاات ااة ارك اار داف،اافناحمبد:انظر،70-69ص،1997بتركت،اتلكؿ،

.110-60ص،1996تناتر،بغداد،اااتاات ،ةمل كااة كقات،
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كرتت  كنطصصا ة رف  مندتنطلب ااناباف ف  ككض يا إب ادىا ة يا الةتثرات إانرانتمت 

.اان رتعكمنداارقاب 

 التركيبة السياسية في العلاقة بين السمطتين

ن كؿاصنزاباااتاات ف اادكؿااةنقدة ماةلاةيةاكانتاا لاق بتفااالطنتف،لاف

 اتككفاان اكفكثتقاكىناتلانظاكبااناااالط ااننفتذت انككفةفاانزباافائزف اصغلبت 

بأف ذاتاانزبت اانتاة ااناةت  ب ضاادكؿ اانثنتا ةا إذا مةكةا ااناةت  اادكؿ ةف كثتر ف 

بافاصنزاب ااقكؿ ااةانكلااذمتةكفة و ةف نبلغ كاـ اا رتق  كاانزبت  اادتةقراطت  اانمرب 

 كةا اااتاات  اصنظة  ف  فاملا برتطانتانل بدكرا ( ةثؿ ااةنقدة  اادكؿ ف  ةكمكد -ىك

(نتثإفاصنزاباان نقكدااالط ااننفتذت ،اكفأكركبت كدكؿ-ااكلاتاتااةنندةاصةرتكت 

ااننكلاتاادتةقراطت بدأتنبرزىذااانكموااذمتن كساتمابتاملىدكرااةتاااتاان رت ت 

لاقنصادت اان نصلتف ب ضاادكؿاا ربت بانماهنف تؿ،اان دف تاانكنراتالامنةامت كا

بيا اا لاق بتفااالطنتفب دإقرارةكاثتؽاننقتؽأىداؼكةبادئنقكـملىإمةاعكطن كتلنزـ

.اامةتعكننزعاا رمت مةفتطؿبيذهااةكاثتؽ
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 الرابعالفصل 

 مجلس النواب ونظام الانتخابات في الأردن

ناتترراـف ة تن بصكرةااةكاطنتفإاياـأااسملىاانةثتل ،اانتاب نظاـااتقكـ

اادانكرف ااةنددةكالإمراءاتاص كاؿكفؽاا اـالاقنراعةبدأطلاؿةفالدكا ،اا اة اااتاا 

ااذتفاانكابأفنمدكبذاؾةنو،ننفرعاان ااننفتذت كاصنظة اا اة ،الاننطاباتقانكفكف 

أصنابةفالطانيـتانةدكفصنيـاادكا ،ف اا رمتتفاانكاـتصبنكفاا  بتننطبيـ

.اااتاات النقكؽااةةاراتفااناطبتفىتئ أمضاءأمااةمنةع،ف ااالط 

ى  اانتابت  اادتةقراطت  اصبنت ااندتث ، اادكؿ ف  ااةبا رة اادتةقراطت  نطبتؽ ان ذر نظران

اتادةاا  بكااكاتل ااف اا القضاءملىفكرةاانككة الاانبدادت اان ااطرتق ااةثلىاننقتؽ

(1)نقكـكنانندااىإرادةاا  بكان نرؼباادتةقراطت كأااساةصدرااالط ف اادكا .

اادتةقراطت ملىاااس باننطابمددةفاانكابااذتفتككنكفأفكنقكـىذه اا  بتقكـ

ااالط ااننفتذت ف نكا ااالط بااـاا  بكنتاب منوكاةدةةندكدةاابراةاف،تن اكنكفةع

اانكاب ايتلاء تنرؾ لا كانةا فتيا، اانكاب ت ارؾ كلا ااالط  تةارس لا فاا  ب اازةف، ةف

(2)ااةةارا ااكاةل نتاب منو،كتنطقكفبااةوكت بركفمفةصاانو.

 

 

                                                           

.103(اانظـاااتاات ،ةطب  دارااالاـ،بغداداا راؽ،ص1975نةادم، ةراف)((1
ااقاىرة،ةطابعااا دكف.(ااكاتطف اانظـاااتاات كااقانكفاادانكرم،2004(باتكن ،مبدااغن )(2
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 المبحث الأول

 لنيابيقانون الانتخابات الأردني ا

)الاننطاب اانظاـ اادانكرت  الن دتلات 2011اااابؽ اان اصابابأىـةفكاف(

نبتفةمنة ت ثقاف كمكدمدـإاىإضاف اصردن ،اابراةافداطؿاانزب اا ةؿكمكدأض فت

صلانيااادكا بناءف اانقتق كدكرىااصنزابةاىت  ىذاااةلكت اانكمتياتأكدتكقد،كا 

ف اصنزابدكرأىةت نقا ت اكراؽةفوقدةةاطلاؿةفااةلؾبتفةكضعةفاكثرف ةراص

ان غلتقداصطترةىذهأفنمداانطبتؽف ك،اابراةانت ااكنؿنكانيانككفأفتمبكاان اادكا 

تاات ااااانطب،كةازااتاااتاا كاانكنراا نناءتاكدهبمكاااتاات ااةناكفاتف الأاؼ

ىذهن ةؿكأفاابراةافداطؿاانزبت اانتاةممل بدفعالإاراعااكنؿىذهةفنننظركااقانكنت 

كاان اابراةان اا ةؿن نرماان ااض ؼناا ةفانطرج،براةجنقدـأنزاب كؿملىااكنؿ

ملىاتطرتت نكنكقراطة ظةيانككةاتتقابلياكض تف ى  براةاناتاااطحملىأظيرت

.اادكا ف اان رت ت اا ةلت ةمرل

ننتم لازدتادااكم اااتاا كارنفاعااةانكلااثقاف كانن ارالافكاراادتةقراطت اصبحك

اا  بلاترضىبيذاااقدرةفاانقكؽاااتاات كاطذتاا  كبنطااببااةزتدةفاانةنعبيذه

كرةاكثرمدت لاةةارا الاننطاباتفقطكىذااانقكؽطاص فتةاتن لؽبااة ارك ف اانكـبص

اا  بملى رقاب  ازدتاد  انيا ةف ن دتلاتكاف امراء ااى اانتابت  اادكؿ ةف اا دتد دفع ةا

ااةملساانتاب ،كأطذبةبدأالاانفناءاا  ب كالامنراضاا  ب كالاقنراحاا  ب ،ككذاؾاصبح

ؿة اكلوكنلبت ةنطلبانوةفطلاؿةناق نياكاصدارال  بنؽنؿاابراةافاذاةاف ؿف ن

(1)قراراتناامدف نليااكاانطفتؼةنو

                                                           

.103نةادم،ةرمعاابؽ،ص((1
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 الأول المطمب

 معايير التحول الديمقراطي لضمان الاستقرار السياسي

اانظاـةفأانقتاان اابراةانت اصنظة أنكاعأندىكاصردن اابراةان اانظاـأف

نلؾطاص قكامدهةفب ضااصردن اانظاـأطذنتثاابرتطان ،اـاانظكىكااةيداابراةان 

ةفكؿأفأااسملىنقكـ،كاان كاان رت ت ااننفتذت ااالطنتفبتفباا لاق نن لؽاان 

أبرزةفكا ؿاصطرل،ااالط ىتةن مدـبيانةكفةااادانكرت ااكاائؿةفنةنلكافااالطنتف

اابراةافنؿككذاؾاابراةاف،قبؿةفالكزارةااةكمواااتاات كات ااةاتنؽىكااكاائؿىذه

.ااننفتذت ااالط قبؿةفااةكمو

ىناؾة اتتردتةقراطت ةن ددةتةكفإفنايـف ضةافالاانقرارالأنظة اااتاات كأىةيا

اااتاات  .1 ااةتاا  ااةك: ةااىة  كاان  اااتاات . باا ةلت  ااةتاات  ةفيكـ اطنتفترنبط

كنأثرىـف انطاذااقراراااتاا اكاءتن لؽبافن رتعقانكن أكبكضعاتاا ماة ةا.

ااقكل كةةارا  اااتاات  اانظـ ااةةاراات طلاايا ةف ننظـ اان  اااتاات  اا ةلت  فيذه

الاانقراراااتاا .الامنةامت كاااتاات . كت نةدنماحاان نةثؿقامدةصلب تانندإاتيا

اااتاا ف انمازاةياةو. تطنلؼةفاانظاـ ااةطنلف  فافنف تؿاا ةلتاتاااتاات  كىذا

كذاؾنب االآاتاتاان تانطدةيااانظاـكنمـاا ناصراصااات اان ندطؿنظاـإاىأطر،

كاانفامؿ، اانأثتر اانفامؿدائرة ىذا مف اانانم  ااةطرمات ف  كاضنا اتبدك ااذم اصةر

ااةتاا كااةنة باانكافؿ دكرىا تنصؼ ةتااات تنطلب كىذا . اااتاات  ااقرارات ف  ثؿ

كبنقااتدرااط كأاااتبكأدكاتةنطكرةال ةؿاااتاا .ننىلات كؿطركجااقتادةف انطاذ
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نيدتدا باا نؼ ااةطااب مف اان بتر ف  اااتاات  ااقكل كامكء اادانكر. مف ب تدا قرار

(1)الاانقراراااتاا 

بناءةتااات نبدكضركرة اااتاات ، اااتاات كااةتاا  تبدكةدلاا لاق بتفااة ارك  كىنا

ااقكل فرض ةناكلات مف اانانج اااتاا  اا نؼ  بح إب اد تةكف اان  ااةنطكرة اااتاات 

ااالطكت  اصنظة  ىتةن  ااةتاات  نض ؼ اان  اا كاةؿ أىـ كةف بااقكة. اةطاابيـ اااتاات 

دن ةانكلأداءاابراةافكةتاااتااةمنةعااةدن ن رتض..كن

كقدندفعن ززااة ارك اااتاات دكرااةتاااتااةمنةعااةدن .:ةنظةاتااةمنةعااةدن  .2

اااتاا إاىأزة قد إاىن رتضاانظاـ ااةتاااتأنتانا  رائحااةمنةعااةدن ف ىذه

قدر إاىندفعإاىمدـالاانقرارننتم ا دـ نلما اا رائحاان قد نولاانت ابةطاابىذه

باا نؼاااتاا . نفايا اان بترمف اانظاـتةنظةافإفاذا ملى ااقائة  ااةدن  ااةمنةع

ةتاا تةكفإفتدفعبنطب نةثلياف ااةمااساانتابت ،كنانطتعةدااماكرةفاانفاىـ

ف ةملساانكاب،كن ةؿ ملىننقتؽااةطااببااطرؽااالتة .كاانكارةفطلاؿةكانيا

باف ااقكؿ تةكف كىنا . كاااتاات  ااقكلالامنةامت  بااةصااح الاىنةاـ الاانةرارت  كنف تؿ

ااةتاا ،ةنظةات ملى ةبنت  بتانات قامدة ةف أدائيا ف  ننطلؽ اان  ااةدن  ااةمنةع

ةثلتيـف اابراةافكبااناا كافنقادىاال ةؿااةتاا تنكؿدكفة ارك ااةكاطنتفبكااط ة

(2)افتككفايـااةااىة ااقكت كاافامل ف صنعااقراراااتاا أكاانأثترفتو

ةاتضةفاادانكركااقانكفاتراا ةلت اااتاات كنمانيا.:اا ةؿبةكمبااقانكفكاادانكر .3

،ف كاادانكرت  ااقانكنت  اااتاات مفاا رمت  ااة ادا  تطرجطرفا اان اـ ااقراراتاادانكرت 

                                                           

بغداد،اااتاات ،ةمل كااة كقات،ااةةارا :الاردفف اااتاات ااة ارك (1996اار داف)اافناحمبد((1
.110-60ص،1996تناتر،

.55ص،1992اااكتس،ت ،ااماة ااة رف داركةنددانيا،طبت نيااااتاات ااة ارك (1992 نانو،ةنت )((2
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مةلتاتالامنراض ملى ااطرتؽ نغلؽ كااقانكف اادانكر إطار ف  ااننفتذت  ااالط  نأطذىا

ف إطار اااتاات  الأنظة  ااةطاابااةكمي  إف كةا . ايا ةكاقؼةضادة  كانطاذ ملتيا

نطرجمفااقانكفاادانكركااقانكفلابدةفكافنلقىالاانماب اننقتؽااةطاابةاداةتاـ

كاادانكر،بؿأنيانفرضالاانماب اياةفقبؿاصنظة ااتاات 

اا اة  .4 ااكلاءكااةصلن  ااةصااح: ااالتة ،نتثتنطلباصةرإقصاء ت ززااةكاطن  كىذا

ااةصلن  ننقتؽ تنصبملى تمبإف ااذم اصداء طبت   ملى نتثر نتثلا اا طصت 

ااكطنت اا اة 

تندثوااكاقعةف رخكافلاتن اةا  نتبتفااننزتبالقرتبكاانابعالةصااحاا طصت ،نظرا

اافاادال ةلت اااتاات .كنأثترهبااناا ملىالاانقراراااتاا 

البراةاف .5 نف تؿدكراارقاب  اانكـ: كاان ننل أنظة  اارقابت ملىاابراةانت  ن نبرااف اات 

اادتةقراطت .كف ااةقابؿىناؾةفاصنظة اااتاات ةفتنطذبةانكتاتماات ةفةانكتات

ااقادةكاارتااءف قرارانيـاااتاات ااب تدةمفاارقاب كتنظرإاىاارقاب ملىأنيانندتات

(1).نقتدةفإطلاؽأتدتيـف انطاذةات اتكفةفقراراتكنندةفنزمانيـااالطكت 

لاننطابىكااطرتؽااةثلىلإتصاؿةةثل اا  بإاىاابراةاف.ا:الاننطابكطرتق إدارنو .6

كةعنزاتدأىةت الاننطاباتأصبنتةكضعالاىنةاـاصنزاباااتاات اان ةفااةفركض

افنتدمدكراكبتراف ةماؿاانكمت اااتاات ادلااناطبتفكنبقىمةلت الاننطاباتااركتزة

ةفااةر نتفكت نقدكفاصااات .نتثنةكفااةكاطنتفة فاطنتارااةر حةفبتفن دد

                                                           

الاانرانتمت اادراااتةركز)براةانت ،قضاتااا كاة ،ظؿف اابراةاف(2000)ا دماةكدةنةدابك((1
.48ص،2000(ابرتؿ)نتااف،37اا دد،(ااقاىرةباصىراـ،
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كتطل يـملىلآرائيـبافاتككفىكااةةثؿاصنابايـ.كتطرحرات كتاة كفاوكتانةع

(1)نكميانوكبااناا تانطتعإفتكمييـصنيـاطناركهككثقكابو

نزبافتنداكلافااالط ،ف اادكؿذاتاادتةقراطت اا رتق غااباةاتككفىنااؾ:ااة ارض  .7

ااة ارض . ف  تككف باانةرار اانكـ ف نراتيفاانزباتسف  كبترة أىةت  كالة ارض 

.الاانقراراااتاا كافكانتالأغلبت ى اان ننكـ

اصنزاباااتاات  .8 ملى: في نقكـ ثنائتا الاننطابات.كنتدمدكرا قتاـ نطكرتاصنزابةع

ن ر ادل اااتاا  ااكم  . ااناطبتف ملىكةا الاننطاباتكنض يا ااةر نتف ننظـ أنيا

قكائةيابناءملىكفاءنيـكقدرنيـملىاانةثتؿ.اكفااةلانظف اادكؿااناةت افااةر نتف

أفكارىـ ن ر ملى كااقتاـ كطدةنو النزب كلائيـ درم  ملى بناء اانزبت  ااقتادات نض يـ

كؼةطنلف .كقدنن رضالاتطرةكالإض اؼأـةفقبؿكةبادئو.كةعىذاةرتاصنزاببظر

اانزبااكنتدااناكـ.أكةفاانظاـاااتاا اكاءأكافنزبتاأـغترنزب .كبااناا فاف

كثترةفاصنزابف اادكؿااناةت كبطاص ف اابلدافاا ربت ف تداانطبااناكة اصكثر

(2)لالامنةامت ةفاانكامدملىاااان اااتاات ةفااقتاـبدكرىااارئتسكىكنةكتفااقك

ككاائؿالإملاـاا لاق بتفالإملاـكااننكؿاادتةقراط أااات كةية .:نف تؿدكرالإملاـ .9

نةثؿنلق ااكصؿبتفاارأماا اـكةنطذااقراراااتاا .كىناتأن دكرالإملاـف نقؿ

ن  ةا غاابا اان  .  اا اـ اارأم ف قضاتا ةتثرة كنككف اانظاـ أبنت  إاى ااةداطلات كؿ

ةطرماتاانظاـاان ننرمـملى كؿقراراتاتاات كىدفوبناءااة ارك اااتاات ملى

أاسالتة ةفأىدافوفانوقنكاتالإملاـاان نطلؽااة ارك اافامل ف اارأماا اـف 

صنعااقرار.

                                                           

.48صماةكد،ةرمعاابؽ،ابك((1
.86ابكماةكد،ةرمعاابؽ،ص((2
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 المبحث الثاني

 نون الانتخابات الأردنيالجدل القائم عمى قا

الاصلاناتةفاارغـكملى اااتاا ااص تدملىااننركاتةفاا دتد يدتاان 

ةفاا دتدةنطكافم راااادساانكابةملساداءافالاطاص،ب كؿكاابراةان ماـب كؿ

ااةمنةعتكةتاااااةن ددةالاصلانت كاانراكاتاااتاات الانزاباوكمينيااان الاننقادات

ةطااباكاا  بت ااةطاابةماراةملىااقادركغتربااض تؼادائوكصؼنـنتثااةدن ،

ةبكرةاننطاباتكننظتـااةملسنؿقرارافالااا دتداانقدىذاةفاارغـكملىاااتاات ،اانطب

ف كاضحنغتترانداثملىقادرةالاننطاباتىذهكانتاذاةانكؿاامدؿةفااكثترصانبو

ةقاط  قررتنتاراتكمكدةعطاص ااةنل ،اااتاا ااة يدف كبااناا اانكابةملسبنت 

افااةقاط كفكاكدةطنلفا،ةملاااتننجالاننطاباتقانكفبافقنامنيامدـننتم الاننطابات

اانظاـملىتمراان اانغتتراتكافاانقتق ،باانغتترتكن مدتداطتانوف تنةؿاـااقانكف

.ف اا كغترةندكدةالاننطاب 

ىاة اطنلافاتكمكدمفننندثافالاتةكفلاانناالاالاننقاداتىذهةفاارغـكملى

اانظاـبمكىرنن لؽلاالاطنلافاتىذهكانتكاف،2010كاننطابات2013اننطاباتبتف

الاردفنارتيف ةرةكصكؿالاننطاباتظتـنننـنتثذانيا،الاننطابت باا ةلت كانةاالاننطاب 

الاننطاباتكاف ف الاةركافكةااانككة قبؿةفكاتسالاننطاباتااةانقل اايتئ قبؿةف

ااةانقل اايتئ مةؿطااتاان الاننقاداتمفاانظربغضاتمابتانطكرات دةاكىكاااابق ،

.كاانقلاايانتادنتياف اان كتؾااىالانتافب ضف كصلتكاان 
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 المطمب الأول

 مظاىر واثأر عدم الاستقرار السياسي

 يدتاان اانقلتدت ااةرنل :أىةيامدةبةرانؿنطكرهف اصردن اااتاا ااةمنةعةر

اااتاا اانندتثةناكلات يدتاان ااةرنل ثـاانكـنظاـنأاتسكبدات ااةمنةعن كء

دتةقراطت ةتاااتظؿف اااتاا الإصلاحف كاا ركعستأاااننكاةؿةرنل إاىكصكلان

ناـملىأنتانانكمةلتةية ،أدكارانالامنةامت اا كاةؿا بتااةرانؿىذهمةتعكف نا ئ ،

.ااننكلاتةفااكثتر

ننضحةظاىرمدـالاانقراراااتاا ف اادكؿااناةت كبطاص ف نلؾاادكؿكاان نظيرف ك

(1):ةن ددةصكر

اانغتراتاانككةت ااارت  :أكلا:

ةلنكظف اغلب كىذا فنراتقصترة طلاؿ ااةنناب   اانغتراتااكزارت  ف  ااةماؿ كتنملىىذا

اادكؿااناةت كبطاص باادكؿااةندتن اقنصادت كاان لاننةنعبةتاات اانظاـف بنت اانظاـ

فرتقتاكطاص ف فنرةةاب داااتاا .كن كؿغاابت دكؿأةرتكا االانتنت كدكؿاا رؽاصكاطكا 

.اانرباا ااةت ااثانت 





                                                           

،ص(17)اادكنكراهاطركناتالال اا ربت ،اانظـف اااتاا اا نؼظاىرة(1992ابراىتـ)فتؽنكنانتف،((1
56.
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:ثانتا:اا نؼاااتاا 

كتةثؿةفيكـةركزتاف فيـمدـالاانقرار،كت نبرةفأىـةظاىره.كاوإ كاؿةن ددةننةثؿ

ااةظاىر. اف  إمةاؿ نداث كا  الانقلابت  كااةناكلات كاانبسكالاضطرابات كالامنقالات ا غب

 ااةظاىر(1)كالإمداـ ىذه ةف إ كاؿ ااناةت  اادكؿ ف  اانتابت  تصانبالاننطابات ةا كغاابا

كتذىبضنتنيااا دتدةفأبناءىذهاادكؿننتم   اراتطادم أكطلافاتف كمياتاانظر

نبرزةثؿىذهااةظاىرتةكفإفننؿ.أكااننافسااغترصنتحف ااكصكؿإاىادةاانكـ.ك

بكضكحف اادكؿااناةت .كةفابرزإ كاؿاا نؼاااتاا ااةتثرةف الاانقراراااتاا ةا

:تل 

اانركبااداطلت كالانقلاباتاا اكرت  -1

كنقكـنلؾاادكؿملىاصااساا رق أكااقبل أكاادتن أكاالغكم.نبقىاانركتباتالامنةامت 

كاانكنرالةصااح:أـإفنككفاتاات أكامنةامت أكترىاكنايـب كؿةبا رف ةناة باا دة

ملىنلؾاادك اانزاماتاان نتدمإاىنركبداطلت كاصةثل كثترة كةانناة اافنفكقتاـ ؿ.

انفصاؿبنغلادشمفباكانافككـنصؿف انفصاؿاانصؿف  باكانافمفاايندكةفثـ

.اـاانربااداطلت ملىأااسطائف ابنافكااتةفكقت

قتاـااثكرات -2

كضكحاا ةسكىكالاانتلاءملىااالط  ااثكراتةفااة ركؼإفتككفكاضنا كىدؼىذه

كااتا ف إفرتقتا ةثؿىذا نصؿ .كقد اانكـ ف بنت  نداثنغتراترئتاتو .كا  اانكـ كاانبداؿ

                                                           

(ظاىرةمدـالاانقراراااتاا كأب ادىاالامنةامت كالاقنصادت ف اادكؿااناةت ،1983ة كض)ملاؿ((1
الامنةامت ،اا دداصكؿ،اان  146-11/1983،145ةمل اا لكـ
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اانغتر ةف مدد ااثكرات ؟.كتصنب ااغرتب  كاانططتطكاادكؿ ااناكة  كاانطب ااداانتر ف  ات

بااا   نقكـ ااثكراتبفرضالاانقراراااتاا بااقكة.كةفثـ ىذه نقكـ ةا الاقنصادم.كغاابا

.النصكؿملىاا رمت 

:اثأرمدـالاانقراراااتاا ثااثان

ك كاااتاات  الامنةامت  اااتاا اثأرنةساانتاة الاانقرار الاقنصادت كىذهتنرؾاا نؼكمدـ

(1)ةاتل تفنلطتصونن كسملىاابنت الامنةامت كالاقنصادت ف اصنظة اااتاات كتةكف

ةفةكاردىاالةنافظ ملىاصةفكاانظاـ.كتككفاضطراراانككةاتانطصتصمزءكبتر .أ

 ايا ة اكؿ كتنؿ كثترة قضاتا ت ااج ااذم كالإنناج ااننةت  ملىناابة ارتع ب ادأىذا

.اابطاا ،ةن ددةةثؿة اكؿاافقر

برفع .ب ااطاص  اان نننجمفاانت ابااةطاابالامنةامت  ة اكؿالاقنصادت  ندة ازدتاد

اصمكركاصا اركنناتفةانكلااة ت  كازدتاداانضطـتتدمإاىممزاانظاـف ةرنل 

ض قاااتاا بإ كااوكااذمتاا نؼإاىةفةرانؿمفنلبت ااةطااب.ةةاتتدماالمكء

(2)اانةرارهإاىمدـالاانقرار

مدـالاانقراراااتاا تقؼمائقاإةاـاندفاعااننكؿننكاادتةقراطت .كتنتحذاؾإاىندطؿج.

ااقكاتااةالن كاتطرةاا اكرتتفملىاانكـكفرضنظاـأكنكقراط فتواااتطرةالفردكاند

اانكـ.كقل ةفالإفرادملى

                                                           

.الاردفف اانقابتتفكااةرأةكالاكادتةتتفكااصنافتتفاااتاات الانزابمةؿاكراؽ(2012)مااؼ،نظاـ((1
.48ابكماةكد،ةرمعاابؽ،ص((2
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اانةرارت مدـالاانقراراااتاا نتدمإاىن ثراااتاااتالاقنصادت .كمدـاانةكفةفننفتذ

ةف ااقادة  الاانثةارات ةف اابلاد كننرـ ااقكة  اانانج ةانكل ف  ندف كااى ااننةت . براةج

(1)كنتثتتدمإاىمدـالاانقرارإاىرنتؿااةانثةرتفطكفاملىأةكاايـااطارج،

























                                                           

.48ابكماةكد،ااةرمعاااابؽ،ص((1
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 الثانيالمطمب 

 (8767_8786التغير في الحياة التشريعية النيابية )

اادانكرةكادافالاكةداهاادتةقراط ااننكؿطبت  نندتدف كبترادكرااادانكرتل ب

قكلفافكبااناا ككاةلونامزهنككفافتةكفلااادتةقراط ااننكؿمةلتوننظةيااان كااقكانتف

،ن رت انيادةقرط زتادهامؿةفن ةؿنتنةا.ااةدن ااةمنةعةتاااتضةنياكةفغتتراان

اافنرةكن نةؿ, اادتةقراطت ننكااننكؿمةلت ن زتزااىاايادؼااميداتاؽف تندرجذاؾفاف

 اا دتدةفاانغتراتاامذرت ةفأىةيا:(1989_1918)ةابتف

نتث اركتةنطق  رؽ1921_1918يداا ثةان ةفماـن ةؿىذهاافنرةةفأكاطراا  .1

ف ةملسااةب كثافكةثليافتواانائباف)نكفتؽااةماا (مفاكاءااكرؾ1918اصردفماـ

ةثؿم رةنكابف ااةتنةر1919كاانائب)ا داادتفااةقداد(مفاكاءنكاراف،كف ماـ

اصردنت .ااةناطؽنلؼاا اـالدكا اااكرت نتثنـاننطابيـةفةط

كب دانفاقت اتكسبتكككفنرةالاننداباابرتطان كافملىاصردفانطاذقراراتاالازة لإن اء

اابرتطانتتف اااتااتتف ااضباط ةف اب   إرااؿ كنـ . ةنفصل  أدارت قاة  كا  ةنلت  نككةات

(1)اةاامدةأىؿاصردفاننظتـكنكـأنفايـ

(.نتثكصؿ1946_1921ب فنرةنأاتسإةارة رؽاصردفةفماـ)كةان ةؿىذهاانق .2

كأملفنفاونائبا1920اصةترمبداللهبفااناتفإاىة افمنكباصردفف أكاطرماـ

                                                           

اتاات ،ماكرت دراا ،(1967-1946)كنطكرىاالاردنت اا اكرت ااةتاا (1998قاقتش)بااـ((1
.30صةاف،م
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ةلؾاكرتا ااةلؾفتصؿ أطتو مف .(1) ملىترنببوكاـ كضغطكا . اافرناتتف قبؿ ةف

،اةنعاصةترمبداللهبفااناتفةفأممةؿبرتطانتاالانصاؿباا رتؼااناتفبفمل 

ةقابؿةنحأىؿاا راؽك رؽاصردفنكـأنفايـ.كف  ةفلذارةفماـ21ضدفرناا

11نأافتأكؿنككة ف ااقدس،نـالانفاؽملىنأاتسإةارة رؽاصردف.كف 1921

كؿااةناكلاتةفقبؿاصةتركمرتأ(2).نتاافنأافتأكؿنككة برئاا ر تدبؾطااع

 رؽاصردفلإن اءةملس أ يرملىنأاتسإةارة ةركرثةانت  للهبفااناتفب د مبدا

نـنأاتؼةملس كرلغترةننطبةيةنواصدر1923كف نتاافماـ(3)نتاب كاـتنمح

ةفماـنتااف16ااقكانتفكافااقرارات.كاتساوأمصلانت ةنااب اانككة .كف 

1928 ة اىدة ب د مدتدا قانكنا برتطانتا الاكاتو1928قدةت ااقكامد بةكمبو كض ت

اانككة  نأاتؼأكؿ(4)اةتاا  كنـ  رأمف كض و اابلاد تكفصىؿ ااذم ااقانكف كىك

نمرم دكائر. أرب   إاى الإةارة نقاتـ كنـ . ةننطبا م رمضكا ان  ةملسن رت  ةف

مل اامنكبالاننطاباتفتو كبدك اا ةاؿ. بدك . دائرنافىةا كنضاؼالدكائر ىةرنلنتف،

كتككفةةثلكااةملسةفااةننطبتفكأمضاءاانككة كرئتايا.كنلاذاؾااةملساان رت  

كااةملساان رت  اارابع(1937_1934كااةملساان رت  ااثااث)(1934_1931ااثان )

( )(كااةملساان رت1942_1937ةفماـ .كااةملس1947_1942  ااطاةسةفماـ )

اان رت  ااطاةسىكااةملساصطتر.نتثبدأتب دذاؾااةمااساانتابت .

                                                           

41نماج،طلتؿ،ةرمعاابؽ،ص((1
41ص،اابؽااةرمع،طلتؿ،نماج((2
.48ابكماةكد،ةرمعاابؽ،ص((3
.49ابكماةكد،ااةرمعاااابؽ،ص((4
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نتثنـ1978كةا ةلتنقب الاانقلاؿكننىقتاـااةملسااكطن الاان ارمف ماـ .3

كضعدانكركب دىانـ1946أتارةفماـ25إملافاانقلاؿااةةلك اصردنت اايا ةت ف 

 فصؿ1947ماـ بةبدأ اصطذ ف  ااننظتـ ىذا صىةت  كنبلكرت . اانتابت  اانتاة كنظةت

ةملاتف ةف اننطابةملساصة  كتنـ فقط كااةلؾ اصة  ملى اان رتع ااالطاتكاقنصر

ااةملساان رت  كنددت-ىةا)اانكاب بدلاةف بةملساصة  كأصبنتااناةت  اصمتاف(

ةني كؿ ماـمضكت  اةملساانكاباصردن ةف انكاتكمرتالاننطاباتاانتابت  بأربع ـ

1/1/1950إاى21/10/1947اصكؿ:ب(ككافااةملسالاكؿبداء1950_1947)

1948.-1947ىا ـطتر/رئتسأكؿةملسنكابف ميدااةةلك ف اافنرة -

.1950-1948مبدااقادراانؿ/رئتسةملساانكابف اافنرة -

دتؿااة اىدةاصردنت اابرتطانت بنتثنةارساادكا ااةزتدةفاااتادةملىأراضتيا.ن  -

بنثقضت فلاطتف. -

- ( اننطاب ات ةؿ الاننطاب قانكف إاى20ن دتؿ بالإضاف  ااغربت  ااضف  مف نائبان )

م رتفنائبانمفااضف اا رقت .

ككاانغتراتاان طرأتملىاانتاةكقدنـن تفأمضاءةملساصمتافناباادانكراامدتد

اابراةانت ةعظيكراانركاتااة ارض كاةتتبكنل ااة ارض كبدأتن اطيابااةطااب بإاغاء

كاا قكباتااة نرك .كالامنةاماتااة نرك .ب ضااقكانتفةثؿةنعاامرائـ.كاانف .كالإب اد.

اصردنت ااةنصباا اكرمةفااة اىدة اغاء ن دتؿقانكفالاننطابكنـكا  أتضا اابرتطانت كنـ  

ضـااضف ااغرتب ات ةؿم رتفنائبامفااضف ااغرتب بالإضاف إاىم رتفنائبامفااضف 

ااةملسبنارتي نؿ كنـ . ااضف 1950-1-1ااغرتب  بتف اا ركعبإمراءاتااكندة نتثنـ

-13.كقراراتةتنةرنابلسف 1948-12-1رتياا رقت كااغرتب اثرةقرراتةتنةرأرتنابنا
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.نتثصدرتالإرادةااةلكت بااةكافق ملىإمراءاتااكندةكنةتزتادةمددااةقامد12-1948

ااغرتب  ااضف  اا رقت  ااضف  بتف بنتثنكزمتةناصف  ةفم رتف بدلا أرب تف إاى اانتابت 

1950لةملساانتاب ااثان ةفماـا1950ةفنتاافةفماـ1111كمرتالاننطاباتف 

اصمتاف-نـمقدةملس)اانكاب1950ةفنتاافةفماـ24كف صباح1951إاىماـ

كبنثااةملسة ركعقرارااكندةبتفااضفنتف(ملا افنننياااةلؾمبداللهاصكؿابفااناتف.

(1)لنذاؾااةملسب كلو،كنةتااةكافق ملتوبالإمةاعككاف

3/5/1951إاى20/4/1950اثان :ا

مةرةطر/رئتسةملساانكابااثان نلاها تدااةفن  -

،ثـرئتااالكزراءالةرةااثانت ف ان 1950ا تدااةفن /أصبحرئتااالكزراءف ان  -

1956.

إقراركندةااضفنتف. -

كافأكؿةملستةثؿااضفنتف. -

لس.كنةتاادمكةإاىالاننطاباتااةملساانتاب كاكفاـتدـااةملسأكثرةفماـكنـنؿااةم

ملاا ااةلؾمبداللهاصكؿأف.إلا1951ةف يرأبةفماـ29كنددةكمدالاننطاببنارتي

 ف  ااقدس ف  اان يد ااناتف 20ابف ماـ ةف نةكز أمرتت1951ةف نزتف مك ،كف 

 اا رقت  ااضف  الاننطاباتف  الاننطاباتبااضف %51الاننطاباتكبلغتناب  ككانتناب 

نكدمبااةلؾطلاؿابفمبداللهةلكا1951%كف اااادسةفأتلكؿةفماـ50ااغرتب ناب 

نـمةؿدانكرمدتدالةةلك اصردنت اايا ةت 1952ملىااةةلك اصردنت اايا ةت .كف ماـ

                                                           

.60ابكماةكد،ةرمعاابؽ،((1
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ات1952كاة دانكر) كنقرترةبدأ بةبادئمدتدة كاافصؿبتفااالطات(كااذمماء اصة  ادة

كاا  بمزءةفاصة اا ربت كاطذاادانكراانظاـاابراةان 

نكدمباصةترااناتفابفطلاؿةلكادانكرتاالةةلك اصردنت 1952ةفأبةفماـ11كف 

زاؿقائةا. )اايا ةت ف نتفكافةملساانكابةا كنصت(1954_1951كاانةرةفماـ

إةاـاانكابةاتكات ةاتكاكفملىرئتسااكزراءكااكزراء1952(ةفدانكرماـ51)ااةادة

(ةفاادانكرملىانوتنكمبملىااكزارةإفنانقتؿإذااـننصؿ53كةانصتااةادة)ة نرك 

(1).ملىثق اانكاب

ااةملس .إةاـ ن اكنو كمدـ ااتااتاتاانككة  ااةملسااثااثباببة ارضنو نؿ اارابعكنـ

.1954(فقدأمرتتالاننطاباتف اااادسم رةف يرن رتفأكؿةفماـ1956_1954)

الاننطابت .ال ؾف صن كنزاى الاننطاباتكف  كنةتةقاط  الاننطاباتةفإندلااقكائـ

كقدةت نلؼبغداد إاى اادطكؿ ناكات نتنةا  دتدة ة ارض  اانككة  ااةملسكاميت ميد

كنـنؿااةملس.1955ف ااثاةفكاا  رتفةف يرأتارةفماـاانقاانيا

(  اانتاب  ااطاةس ااةملس اانرت 1961_1956إةا ةف أمكاء ف  الاننطابات أمرتت (فقد

اكفةملسااكزراءنؿمةتعاصنزابف ككصؿمددةةثل اصنزابإاىااةملس.كاانزاى .

الإطكافااةالةتفككافةفأىـالانمازاتايذاباانثناءمةام 1957ةفنتاافةفماـ25

قراراادانكرالانناداا رب بتفاصردفكاا راؽ ااةملسإاغاءااة اىدةاابرتطانت .كا 

                                                           

نص،23ص،1987الاة ،ةملسةطبكماتملتو،طرأتاان اان دتلاتمةتعةعالاردن اادانكر((1
افكةاالدكا اا اة اااتاا مفة نرك ةاتكات اانكابةملساةاـةاتكاكفكااكزراءااكزراءرئتس:52ااةادة
كزارانوامةاؿمفاانكابةملساةاـةاتكؿكزتر
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ةقامدإاىطةاتفبدلاةفأرب تفكبناءملتونةتزتادةةملسااكف فنرةنةتزتادةمدد

 اانةدتد كنـ . ذاؾااةملساصمتافإاىطةا كم رتفةق دا ب د .كماء كاندة الةملسان 

1962_1961اااادسةفماـ) كنـن دتؿ(نتثنـ إاىانتفةق د ةفطةاتف ااةقامد مدد

زتادةةملساصمتافةفطةا كم رتفإاىثلاثتف.كنـنؿااةملسكذاؾباببمدـاناماـ

( اااابع ااةملس اةا كااننفتذت  اان رت ت  ااالطنتف مدـ1963_1962بتف بابب نلو نـ )

 بابب اارفام نصكؿ اةتر نككة  مف ااثق  ااةملسنمب ماء ثـ كةف ،

(1966_1963ااثاةف) كف  ااننفتذت  ااالط  ةع اان اكف باببفقداف نلو نـ ةف15كااذم

 ماـ ةف اانااع1967نتااف ااةملس اننطاب نـ نزتراف نرب قبتؿ ةدنوأم أكةؿ .ااذم

اا نةدتداوةراتمدةكذاؾباببن ذرإمراءالاننطاباتباببظركؼالاننلاؿااقانكنت .كنـ

ااغرتب . الإارائتل الضف  ن رت ت ةفماـ 1976كبقىاصردفبلاالط  1984كاغات ماـ

( ااةادة ان دتؿ اانثنائت  ادكرة دم  ااةادة73نتث ملى ن دتلات أدطلت كـ اادانكر (ةف

اةملساصمتافأكإمفاءأممضكةفأمضائو(بنتثتنؽالةلؾنؿا34)

اأة ةملس )اانكاب ماـ ةف مرت1989_1984اا ا ر نتث اانااع ااةملس نفاو (فيك

.كةانـاطنتارمددةفاص طاصالةقامداا اغرةالاننطاباتفرمت ف ااضف اا رقت اا اغرة

(1)ة.كىذاةطااؼالقانكفمفدكائر،ناباان دتلاتاادانكر،دكفإمراءاننطاباتمدتد

 

 

 
                                                           

74-71صمةاف،اصردف،نارتيامن ةن كرات،.(1920،1993)الاردفف اانتابت اانتاةطتر،ىان ((1
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 (0228_8767عودة الحياة النيابية)ثانياً : 

نتااف ف  إنداثة اف إاى اصردف ف  اادتةقراطت  اانتاة ب ضاابانثتفمكدة ت تد

ذاؾ1989 ابؽ اصاباب،كاقد ةف إنداثكانتكاندة فاف . ةكضكمت  أكثر نككف كننى

ملىإنتاءاانرت اادتةقراطت اان مرفيااصردف))اانككة كااةلؾمقةت راتملىإف دااا زـ

مف ااةلك  اا فك : ااةت رات نلؾ أىـ كةف ةغاترة اظركؼ كاكف ، ااطةاتنات انكات ف 

كة إزاءنرت اان بترااة ارضتفكاااتااتتفاافارتفف ااثةانتنات،كااليم اان اانطدةنيااانك

رنةوالله()الإناافأغلىةانةلؾ(كنرت الإنااف-)ااةلؾناتفركدف ططاباتككقداااتاا 

 الاننطاباترقـ اقانكف بالإضاف  . ماات  قتـ ى  الإناانت  كااقتـ اانرتات إاى اان 22ةف

.كن دتلانو1986

إضاف إاىأابابأطرلكاصزة الاقنصادت اان كانتنةربيااصردفكارنفاعنكااتؼااة ت  

(ةلتار10%.كبلغتقتة اادتكفةعطدةنيانكاا )40%كانطفاضقتة اادتنارإاى30بناب 

قلتةت كننكلاتدتةقراطت أثرتملىدكلار. كةاكافىناؾةقنضتاتدانكرت كةنغتراتدكات كا 

(1).اااان اااتاات اصردنت كمملتب كدةاانتاةاابراةانت 

ف  الاننطابات أف اانكق ات ن تد1989_11-8ككانت م ر اانادم اانتاب  الةملس

اص طاصأنفايـ.كااكمكهاان نكررتف اانككةات،كاكفااننائجماءتةغاترةاذاؾكأظيرت

كفازتبااناب  كطاضتالاننطابات. ةرطصايا ااةالةكفكمةام  الإطكاف الإطكافمةام 

لافة ظةيـت تشف إاىأكثرةفابب.ماات مداةفاصصكاتكااةقامدككافنمانيـت كد

ااناس، غاابت  ااذمتضـ ااةمنةع كف  ااناسااتكةت ،اابتئ  أنكاؿ ملىنناتف ركزكا كصنيـ

                                                           

 .74طتراادتف،ةرمعاابؽ،ص((1
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اافرص  كاذاؾامةل ةفأابابدما)ااةلؾااناتفرنةوالله(إاىاننطاباتنتابت ماة ةطلقا

.ؿملىقرفمدتدكبترةالننكؿاادتةقراط كطاص إفاصردفكافةقب

 علاقة البرلمان بتكوين الاجتماعي في الأردن 

للهبفااناتفمندةا اصةترمبدا باانككتفالامنةام ف اصردفإاىميد اا لاق  ن كد

 ماـ ف  برئاا )ناظر1923كافؽ كامنة ت اا  ب ةةثل  ةف ةننطب  امن  ن كتؿ ملى

 رت  ملىأااساانةثتؿااقانكن اا ادم،كأقرتاا دات (ككض تقانكفالاننطاباتالةملساان

ااةملس انأاتؼ الاننطاب قانكف لائن  كضع لإكةاؿ الإرادة ،كصدرت ااقانكف ىذا اانككة 

ااةةكن ، كناماتاابلاد،اان رت  بااارم  ةنكاةل ةنتط بنقكؽاا  ب، كنـكضعلائن 

ـإرماءالاننطاباتااضغكطاتاان ةاراتةفكبدأتاانككة الاان دادالاننطابات،إلاانون

أمتداانظرف قانكفالاننطاب،ثـأبطؿىذا1926كف ماـقبؿنككة الاننداباابرتطان ،

(مضكاتننطبكفملىدرمنتف16ااقانكف،ككضعقانكفمدتدبدلاةنوكنددأمضاءااةملسب)

ااةاتن )اا ركس.اا ت اف. اصقلتات نةثتؿ فتو ىذا،كرم  ملى كامنراضااةكاطنكف ،  تتف(

(48ااقانكف،ا دـنقاتـاادكائرنابمدداااكاف)

كقدىتةنتااقضاتاااداطلت ،كبطاص ااننةت الاقنصادت كااةنلت كالامنةامت كااثقافت كاارتاضت 

ااكطنت ، ااكندة نقرتر اادتةقراملى  اراتالاننطابات،نتثركزتملى اانيج  ط كن ةتؽ

اافقر كةكافن  اا باب كةااندة ااةرأة ة ارك  كن زتز اافااد كةنارب  الإنااف نقكؽ كنةات 

كاابطاا كغلاءاصا اركنؿة اكؿااةزارمتف،ف نتفطلتاانةلاتاادمائت كاا  اراتةف

.اصطركناتاااتاات اةر ن ااةملسااثان م ر
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اادكائ مدد ملى نغترا تطرأ اـ انو كةكةا كبق  )ار ةملس(20ىك ف  ااةقامد مدد كلا

الاننطابت 80اانكاب) اادكائر ةف مدد ف  كااف اات  بااكثاف  الاننطابت  ااة ارك  كنةتزت )

كانطفضتف دكائرأطرل،كنلؾاان اـتنناابمددااةقامدااةطصص اياةعمدداكانيا،

راان اناةتبااة ارك فتيابااف اات نكاا فقدبلغتناب ااة ارك ف اانامتؿف اادكائ

%ف دكائرالاننطابت كبلغ50%كأةاف ااةناطؽاصطرلكصلتناب ااة ارك بننك99.9

نكاا ) اااكاف نكاا )4،152000مدد ااةاملتف ااناطبتف مدد كبلغ ككصلت1،501279( )

بننك) اااكاف مدد إاى ااناطبتف مدد بلغ46ناب  نتف ف  )%( ااةقنرمتف (822،294مدد

( نابنو الاقنراعااذمبلغمددىـ69كااةقنرماتأمةا ةفةمةكعااناصلتفملىبطاقنا )%

(1،203329( ااةر نتف مدد ةق د)6،7(بة دؿ)534(كبلغ اكؿ ىذه48(ةر نا (ككانت

الاننطاباتبدات مكدةاانتاةاابراةانت ف اصردف
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 الخامس الفصل 

في تفطيل الإصلاح الديادي في الدادس رذر جلس النواب دور م

 الأردن مجلس النواب والإصلاح الديادي

،كةداهالإصلاحاااتاا طبت  نندتدف كبتراندكراناادانكرن دتؿا ب ةكادأفكةا

اا ،كباانكاةل ،نككفأفتةكفلااادتةقراط ااننكؿمةلت أثناءننظةيااان كااقكانتفاادانكر

ااةدن ،ااةمنةعةتاااتاابراةافاصردن كاصنزاباااتاات كضةنياكةفاانغتترقكلفإف

ن زتزإاىاايادؼااميداتاؽف تندرجذاؾففإن رت انيا،دةقرط زتادةأمؿةفن ةؿنتنةا

كااننةت اااتاات ااةانداة .اادتةقراطت ننكااننكؿمةلت 

كنيتئ نكفترملى2012ااىـ1989ماـةنذاصردفف ن اقب ااةاانككةاتمةلت

اااتاا ةنطلبات الاصلاح اانزبت اابراةانت اانتاةمكدةملىكاا ةؿ، نمةتدةفابنداءن،

صدار،إاغاتىاثـاا رفت اصنكاـ كاا دتد،كاان رااةطبكماتكقانكف،اااتاات اصنزابقانكفكا 

اااتاا الإصلاحأمكاءمةتعفتياننكفر،مدتدةةرنل ابدات مصرمةنطلؽةف،ااقكانتفةف

.اصردن ااةمنةع رائحمةتعةعنننااباان 
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 المبحث الأول

 الاستقرار السياسي في الأردن

طرحنااتلاتكثترةكةننكم كةن ابك إاىندكبتراا الاانقراراااتاا ب كؿماـإفدر

ااننداطؿنتث إاىاا كاةؿ ةفاا كاةؿتةكفنقاتةيا كالاقنصادت كغترىا اتاات كالامنةامت 

ان ننةثؿمكاةؿداطلت كمكاةؿطارمت كانبنثاادراا ب كؿةكمزمدداةفاا كاةؿااداطلت ا

:ف الاانقرارفتةاتل 

اان رت ت  اااتاات -ااةتاا  ااقتادة ااةالن _ اانكك-ااقكات اااتاات _ تفااننظتةات

.الامنةام _ااكضعالاقنصادم

 اا لاقاتاصردنت  ف  ننةثؿ كاان  ااطارمت  اا كاةؿ أىـ كةف ااالاـااغربت  ة اىدة _

ااغربت .اصردنت الإارائتلت _ننائجنربااطلتجااثانت _أىةت ااةكقعاامغراف كاانظرة

 العوامل الداخمية

 ااةتاا اان رت ت : .1

كاان نةثؿاندت نبرغتاب اااتاات  ااة ارك  إةاـ مائقا ف أمنظاـ اان رت ت  ااةتاا 

اا اة ، الاننطابات ف  اانصكتت ف  مكانبيا ةف ةظير  في  اارئتات ااةظاىركبااناا 

ملىان الاانقراراااتاا ةالنظاـ،كض قدرنيا كض ؼااةتاااتاان رت ت تتدمإاىمد

(1)اااتاا .نتفالةااىة ف صنعااقرارإتصاؿكنقؿطلباتااةكاط

                                                           

.71-64اابتج،ةرمعاابؽ،ص((1
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ملىقتاـااالط اان رت ت ف اصردفىكااقانكفاصااا ا رؽتنصككافأكؿقانكف

فةننطبتفإفتنأاؼااةملساان رت  ةةثلت1فقرة25فقدنصتااةادة1928اصردفا اـ

اقانكفالاننطاب طبقا ااننفتذت  الالط  ااالطات،ككانتاايتةن  بتف اافصؿ كذاؾباببمدـ

،كنل بااةتاا 1946ااذمماءةنأطرااثركضعدانكرمدتدب داانقلاؿااةةلك ف ماـ

(1)اان رت ت دكراةيةاف الاانقراراااتاا ةفمدةمكانبةفأىةيا

نزاتداارضااا  ب ةفطلاؿدكرىاف  رحكمياتاانظر .أ

اءاا رمت اااتاات ملىاانظاـاااتاا ن كؿماةلاةيةاف إضف .ب

نكفراانةثتؿاااتاا الأقلتاتاا رقت كاادتنت ج.

ننتحاافرصاننقتؽااةااكاةف نكا ااةناصببتفاانطباااتاات د.

  ااةنااب ق. كتفنحاابابإةاـ اااتاات  اصااات كى اارقاب  تةارسةملساانكاباكظتفنو

.الكزراء

كذاؾبةكمبالن ىكاادفاعمفااكطفكالاةنواارئتسالقكاتااةااكامبااقكاتااةالن :إف

 ااكطف127ااةادة نةات  امؿ ةف ااةية  ىذه ااةالن  ااقكات كننفذ اصردن  اادانكر ةف

مةلت  ف  أااا  منصرا نةثؿ كى  طارم  امنداء أم ةف كاانقراره أةنو ملى كااةنافظ 

 ةنذميدالإةارةف كقدنةكنتةفأداءكامبياىذابكفاءةمبرةاترةاصردفاااتااتالاانقرار،

ااةةلك اصردنت اايا ةت كننىااكقتااناضرككةاترلاابانثاانقلاؿكف ميد رؽاصردف

(2):ا دةأابابأىةيا

                                                           

.1928(اافقرة)أ(ةفااقانكفاصااا اان 25ااةادة)((1
.61(دبلكةاات ااصنراء،)د.ف(مةاف،ص1987ابكدتو،ا دكةيدم،مبدااةمتد)((2



www.manaraa.com

-69- 
 

باادانك .1 ،فااةلؾ اايا ةت  ااقتادة ةف ننلقاىا اان  كاارمات  كااقائداا نات  اادكا  رأس ىك ر

.اصملىالقكاتااةالن 

ن كؿااقكاتااةالن ااضةان اصااات انكطتددمائـاصةفكالاانقراركاـننقدـبةطااب .2

(1)نتثرملىالاانقراراااتاا ف اصردف

اتاات نةكنتاصارةاايا ةت مبرثةانتفماةاةفن زتزةكاننياكقتادةااقتادةاااتاات :

نأاتسااكتافاااتاا  فاملاف ننقتؽالاانقراراااتاا ف اصردفةنذ اصردن ا بتدكرا

 ر كإةارة )1921ؽاصردفماـ للهاصكؿابفااناتفةفماـ -1921ةفطلاؿااةلؾمبدا

(.فااةلؾمبدا1999_1952(كةفطلاؿفنرةنكـااةلؾااناتفبفطلاؿرنةوالله)1951

(،كىكتصدؽملىمةتعااقكانتفااصادرةكتصدرىاكتراقب1999ااثان بفااناتفةنذماـ)لله

(2)ننفتذىا.

تنركزالاىنةاـىنانكؿدراا اصنزابكب ضالانماىاتاااتاات ااننظتةاتاااتاات :

اتاا ملىاان اياملاق ةبا رةف الاانقراراااتاا ف اصردفكنمدرالإ ارةإفاان اطاا

ةنذنأاتسإةارة رؽاصردف،كن كتؿاانككةاتااةن اقب ،ككافاان اطاناااان اصردنت بدء

اااتاا ف اصردفةنصباملىننقتؽىدؼاانقلاؿ رؽاصردف،كتةكفااقكؿإفبدات نأثتر

ااةادةنتثنصت1952اا ةؿاانزب ف اصردفبدءب دنكنتدااضفنتفككضعدانكرماـ

ةفاادانكراصردن ملىإن اءكنأاتؼاامة تاتكةفثـنلاذاؾصدكرقانكفاصنزاب16

 رقـ 15اااتاات  1955اان  بنارتي اقر 30كااذم ماـ  ةف لذار 1955ةف أكائؿكةف

 بنارتي ااةالةكف الإطكاف مةام  كى  اصردف ف  أن ئت اان  ،كنـ1945_11_9اامة تات

.ملىأنيامة ت إالاةت كاتاتنزبااتاا 1946اماـنرطتصياراةت

                                                           

.48ابكماةكد،ةرمعاابؽ،ص((1
(30،40(كااةكاد)25،26،27انكراصردن )انظرااد((2
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 المبحث الثاني

 السادس عشر  نظرة المجتمع الأردني عمى أداء مجمس النواب

بااقضت اافلاطتنت كاـنكضحنلكؿ–ة ركؼاىككة–نتثإفاصردفكافةرنبطاك

اااياة ،برزنتارافىةاةاةفااقضاتنامن اغات ألافاقضاتاألامئتفكنؽاا كدةكغترىا،

اافلاطتنت  اصردنت  اا لاق  ننتمنكاف بااةو ااذمكزعةذكرة ااكطن اصردن " تاةىباانتار

اانكطتف، ،كةزامـ ألامئتف ااةنقك،قضت  اانقكؽ ملتوكةزامـ تطلؽ ةا اصطر كاانتار ، ص 

اانقكؽااةنقكص (، ااطرفتفكاان ن) نكق تأراء الاانقراراااتاا اصردن كقد  كؿنيدتدا

ااكمكد مف ااةدافع اصردن  فاانتار كقتاطرنيا اانااتلاتاتسىذا نثتر أةكر ككانتىناؾ

اصردن ت برمفةطاكفوةفاافلاطتنتتف،كااةنكلةكفمفاانقكؽااةنقكص تطاابكفبةزتدةف

دصطركناتف ااكقتااراىفن كؿنيدتاانقكؽالأردنتتفةفأصؿفلاطتن ،كةف افىذها

الكندةااكطنت اان تنرصاانظاـاااتاا كةتاا اا رشملىاانفاظملتو،كقدركزملاا 

 اتكـ طصة  ىك ااكطنت  تةسااكندة ةف بقكاو كثترة ةناابات ف  الله رنةو ااناتف ااةلؾ

ناتفف ططاباا رشف افنناحاادكرةااثان بفاامبداللهااقتاة ،كأكدملىذاؾملاا ااةلؾ

 ماـ اصردن  اةملساصة  ااراب   _2000اا ادت  اصردفبقكاو كاانقرار ااكطنت  ااكندة إف

بااناب اوططانةرلاتاةحصندااةااسبيا،بقدرةاتةثؿنيدتداالذتفتنبنكفةثؿىذه

اكطنت اان نتثرب كؿةبا رملىالاانقراراصطركنات،فيكت ن إفىناؾةفتيددااكندةا

(1).اااتاا بكموماـ

                                                           

الامنةامت ،اا دد2012ااكزن ،طاادكاصؼ)((1 (الاقنصاداصردن كلاتاتاانكتؼاايتكل ،ةمل اا لكـ
.70(،مةاف،ص25)



www.manaraa.com

-71- 
 

اااتاات الاقنصادت :الاقنصاداصردن صغترةفنكحكن رضافنراتةفمدـالاانقرار

اادكاتتفكفنراتالانن اش، كاابنؾ بااصندكؽ الارنباط إف إاى كضتؽ نصلتفنراتنرامع ثـ

ااتاااتاانكتؼاايتكل  ،ظيرتفنراتانن اشةفطلاؿندفؽااةاامداتااطارمت كنطبتقو

%ةةاأدلإاىنةكنقتق النانجااقكة ككصؿإاىةا34.3كننكتلاتااةغنربتفااانكت إاى

%ف مقداااب تناتكقداثرإتماباملىالاانقراراااتاا كافىذااصةرنرؾاثر11.6نابنو

الامنة ف  اانقرارم ااةغتر ملى ااطارمت ،)اد 58اامدات ةانكل( بتف كثتؽ ارنباط إاى

كالارنب باانب ت  اادائـ كنأثره اصردف ف  الاقنصادم كاانةك ااطارمت  لاااةاامدات كا  نك اؼاط

.الإقلتة كاادكا 

كقدن رضالاقنصاداصردن إاىأزةاتةطنلف ةنياأزة ااثةانتناتكنطفتضا راادتنار

كممزكاتاااتاانككةاتااةن اقب فننجمفذاؾممزبااةكازناتاا اة ،،كارنفاعاصا ار

(ةلتاردكلارف 10كنراكـاادتكفااطارمت كقدبلغتنكاا )ف ااةتزافاانمارمكااةدفكمات،

اانكتؼ اتااات كنطبتؽ ، ااةن اقب  ااننةت  كططط ااراةت  ااةناكلات كرغـ ااثةانتنات نيات 

ك اان  ااةكازن اايتكل  ف  كنطفتضاا مز ااةنل  اانانج اانةك ة دؿ رفع إاى نيدؼ انت

كارنفع1996فقدض ؼاانةكالاقنصادمكبلغادن ةانكلاوماـكنطفتضة دؿاانضطـ،

(1).%1ااى1999%ثـماداليبكطماـ1.3إاىةانابنو1997ماـ

دكؿاا ربت ااةنتط باصردف،فقدكقدانصفتبااةدكاامزركبطاص اااا كاةؿااطارمت :

كتةكفاانظرإاىاا لاقاتاان اـنكفملىكانتىذهماةؿمدـاانقرارف اصردفافنرات،

كفاؽةعااا كدت ف ميدنأاتسالإةارةنظراالاطنلاؼبتفاانظاةتفااا كدمكاايا ة ف 

                                                           

.55ذكااناف،ةرمعاابؽ،ص((1
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اص ن رضاو ااطةاتناتكةا ف مقد  كبطاص  اافنرة، نلؾ ااةلؾ1957ردفماـ أتد ،مندةا

اان مصفتباصردفككضعاندأاكت ااا كدت ااةرابط 1957ا كدف ةكاقفوةفإنداث

بتفمرب ادف اصردفبإةرةااةلؾناتف،كةعاا راؽكانتةناكلاتااةلؾناتفف إقاة انن

ا يرنـاغنتاؿااةلؾفتصؿةلؾطةا تنلؾااةناكا اان اـننمحكب دىابااصردفكاا راؽكب

.اا راؽ

:كتةكفانمازنأثتراا لاقاتاصردنت _اا ربت ةفنتثمدـالاانقرارملىااننكااناا 

نرب .1 ب د نرام ت كاان  كدمةيا الأردف كااقكةت  ااثكرت  اصفكار نصدتر ةناكلات

.1970اصةفف اصردفب دإنداث،كب داانناب1967

ف .2 ماـااندطؿ اااكرمالأردف اا اكرم ااندطؿ اند كااذمكصؿ ، اصردنت  اا تكف  

.كةعنأثترىاملىاانقراراصردف،كاان كداااكرت ةطلعااثةانتنات،1970

.دمـب ضاصنزاباااتاات ااة ارض اتااتاكةااتا .3

اامداتاانطداـااالاحالاقنصادمالضغطملىاصردفةثؿالاحاابنركؿكن لتؽااة .4

.1970ااةاات الأردف،كةانصؿةفقبؿاصردفكااككتتماـ

.اطتنتتفداطؿاصردفدكرااةنظةاتاافلاطتنت ف ننظتـاافل .5

ثانتا: كطتار الالاـ اا رب  اانكمو إاىاانرانتم باطنصاركف إطار اصردف نكصؿ ،

 ف  إارائتؿ ةع الاـ ااص ب1994_10_26انفاقت  ةف تككف إاتوكقد نقض  ةا ةناق  

ااة اىدةف ىذاااكقت،صنوةازاؿىناؾةناعةفااكقتانقتـالآثاراانانم منيااكاءأكاف

 ماـ اادرااات كبناب إتمابا أـ اااتان 1993البا قطاع رأاو كملى ااطدةات قطاع فأف
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كسملىقطاعااةاؿكاابنكؾاتككفااةانفتداصكؿةفمةلت ااالاـ،بالإضاف الفائدةاان انن 

.زرامت كااةدتكنت كقطاعااةتاهكالاانثةاركاانقؿكااصناماتالإننامت كاا

 : لنواب والنظام الانتخابي بالأردنمجمس ا

الاننطابةيةا، كافنظاـ نأن ف إذا قد اانظاـ ملىنبن كنطبتؽىذا فأفااننائجااةنرنب 

الاننطاب ااذمنـبةكمبواننطابأمضاءااةملساانتاب اانادماصكثرأىةت اذاؾفافاانظاـ

1999تطنلؼمفنظاـاننطابااصكتااكاندااذمنـإقرارهكنطبتؽف ماـ1989م رماـ

.تثااننائجاان نـاانكصؿإاتياةفن

،كااق م ر اااادس اانكاب ااةملس ف  ااة دؿ الاننطابات اقانكف ننلتؿ بكضع كانتفكانقكـ

.ااصادرةمفةملساانكاباااااؼذكرهكةاى انمازانو

ب دافنناحااةملساااادسم رككانتااةنطق اا ربت نةربأنداثةفصلت كىاة كةارافقت

 ملى فكاف اا رب  ااربتع إنداث ااقكانتفةملسةف اف ملى اا ةؿ م ر، اااادس اانكاب

ةملساانكاباااادسم رت نبربوكتةكفااقكؿإفةاقاـكاان رت اتاان تنطلعإاتوااناطب

اااتاا لنذاؾكذاؾ اا ارع تنادمبيا ب ضااةطااباان كاف ف نلبت  ةية  مةلت  ططكة

:انلبت طةكناتاا  بكاكؼنبرزأىـااقكانتفاان أصدرىاااةملساانكاباااادسم ر

ااقانكفبتفااقبكؿكاارفض2011ة ركعقانكفااةااكتفكااةانأمرتفا اـ -1 كافايذا ،كاةا

اان كانتن ط  نقكؽااةانأمرتف ىضـ كانتن نبرىا اا ارعاصردن فااغاابت  قبؿ ةف

ااةانأمرتف ةف كبترة ناب  بتف اااطط اثأر ةا كىك بااةانأمر بااننكـ الةااؾ ااصلانت 
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ا ارعككافاوالآثارالاتمابت كااالتب ككافاواصثرااةبا رف نزاتدةفندةاانكنرف ا

.اكؿةفااةااؾكااةانأمر

قانكفاايتئ ااةانقل الاننطابات:كاةاكافايذاااقانكفالآثارااطتب ملىاانراؾاا  ب  -2

ف أم كاف اابركاف ةف ملىصفتح ااكقتااذمكانتااةنطق  ف  كاااتاا ف اصردف

اااتاات بإمطاءالآراءنكؿذاؾكاق قبكؿكااعف اا ارعانظ افتنفمركقاةتاانطب

كذاؾةفامؿةنعنكغؿاصميزةاصةنت ف الاننطاباتكنككفاانرت الناطبف اطنتارةف

تةثلوككافاواصثرااةبا رادلاانطباااتاات ف ااة ارك بالاننطاباتكةعانوىناؾ

صنوكافادتياقناماتاتاات كفكرت إفاصميزةاصةنت نطباتاات اـن ارؾبالاننطابات

.نندطؿب كؿةبا رف الاننطابات

ااقانكفاواثراتماب ب كؿإصدارقانكفنقاب ااة لةتف:ككافضم اا ارعاصردن ككاف -3

ااىـف نناتفاا ةلت اا لةت كنصنتحصنوةبا رملىالاانقرارالامنةام اصردن ،

 ف كدكرىاةاارىا ااةبا ر ااابب كاف ،كذاؾ ااة لـ نفس ف  اان لتة  ااقتـ ن زتز ف 

ااطتبف  اصثر او ،ااذمكاف اا  ببلااانثناء اانفا ااةمنة  ادلماة  الاانقرار

.نفسااة لـكااقدرةملىااقتاـبكامبانواانربكت كاان لتة ب كؿةبا ر

كةعقتاـةم -4 لساانكاببن دتؿقانكفاصنزابكةعصدكرقانكفاصنزابقانكفاصنزاب:

فننتاابابملىةصرامتوةفامؿاانقطاباكبرمددةةكفةفاصنزابالة ارك ف 

اا ةلت الاننطابت كااة ارك ف صنعااقرار،كذاؾمفطرتؽااة ارك ف الاننطاباتناطبا

اااتاات اانتابت كننىاككانتة اركنيـةقصكرةكةر نا،ككافاواصثرااةبا رف اانتاة

ملىمددةفاصنزاب،كقتاـب ضاصنزابب دـااة ارك بنم ااكقتاتسااةناابكىـ

.ف طرتؽالإصلاحكقفكمثرةقد
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كافاوركتزةقانكنت  رمت ف 2012قانكفااةنكة اادانكرت :ااقانكفااذمصدرب اـ -5

اانزا بتف ااقانكنت اافصؿ بفضاانزامات كااننفتذت ، اان رت ت  ااالطنتف بتف ااقانكنت  مات

كااةكاداان ن كبوب ضاا تكبأكااةفاىتـاان إفتككفملتيانقاش،كةعصدكرقانكف

كلة  ايا نككف كى  كاان رت ت  ااننفتذت  ااالط  ملى اا رمت  أضفت اادانكرت  ااةنكة 

.انكنت اافصؿف اانزاماتااق

كاىـةاقاـبوةملساانكاباااادسم رىكاصدر

قانكفالاننطابات:قانكفاننطاباتت نبر -6

مصرمادلكثترةفنطباااتاات كاا  ب،ككافذاؾاواصثرااةبا رف إضفاءاا رمت 

ة أمضاء مدد برفع ااةبا ر ااابب ككاف ، ااننفتذت  ااالط  ادل اااتاا  اانظاـ ملسملى

بابب150إاى120اانكابةف اااتاات  ااكنؿ ةف كثتر الاننطاباتكدطكؿ ااقانكف بفضؿ

اادماة قانكف ككاف اا ارع ملى اصثر او ككاف ةبا ر ب كؿ كااذمااىـ اامدتد الاننطابات

اارئتات ف ااةنافظ ملىاانظاـاااتاا ف اصردف،ككافايذاااقانكفمدةمكاةؿااىةتف 

اانطباااتاات كاا ارعاااتاا  نلؾاا كاةؿ،نلبت ناب كبترةةفاانطباااتاات كأىـرضا

كذاؾفاحااةماؿإةاـاانطباااتاات ف ن كتؿااكنؿكاادطكؿالاننطاباتكةر حككناطب،

اةاككافالإملاـاادكرااذملاتةكفنكرانوف نكمت ااناطببأىةت ااقانكفكااذمااىـنكم

.بصكنوالإدلاءف نزكؿااناطب

قكانتفككافىناؾاب ضااقكانتفاان نـةائوكطةا كقدقاـةملساانكابإصدارةاتقارب

ذكرىاكافايااصثرااةبا ركبصف ةبا رةف ااةنافظ ملىاانظاـاااتاا ف اصردفككاف
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ىاملىاا ارعف فنرةن نبرةفاافنراتااص ب اياأتضااانكمت ف أىةت نلؾااقكانتفكةاأثر

اان ةربيااصردف

ااننائج:رافقتاننطاباتااةملساانتاب اااادسم راا دتدةفااظركؼاان أثرتالباملى

ننائجاا ةلت الاننطابت ،كبااناا ملىنركتب ااةملسكتةكفإمةاؿنلؾااظركؼفةاتل 

اانكاباااادسم رب دنؿةملساانكابااطاةسم رةملسات :كادأكلا:ااظركؼاااتا

 تكةؿ اصابابةدنوااذماـ االنظ  إفبق ماةافكتكةتففقط.كننىىذه ب د ، اادانكرت 

 إاى دف ت اان  نةلكونلواانقتق  اان  ااركاتات ةف اا دتد بطلاؼ نةاةا، ةميكا  نزاؿ لا

.اصاباباانقتق ةازااتةميكا ةلكو،فأفكالامنياداتاا طصت اان ن

كاكفباانظرامةتعأابابنؿةملساانكابااطاةسم رفإنيان ترإاىندن   بتنوإاى

ةف اا دتد بكضكح منو ك فت ةا كى  اااابق ، ااةمااس ةف أم نصلو اـ ةانكل أدنى

ااةلنكت تاا طصت كااطلافاتإاىمانبككنواغرؽنةاةاف ااطلافااانطلاماتاارأماا اـ،

الاننطابت ننىإفااةملسبق ةنقاةاطكتلاملىنفاوبتفكنل براةانت كبرلى كنل اانتار

ننك كنل 56ااكطن كاان ضةتف مضكتنيا ةع اننطابتا  ةصلنتا كمقدتنناافا ، نائبا

 ف مضكتنيا كاف كاان  الإطاء كنل  21أطرلكى  ملىم نائبةةا  نةاةا ناتطراف ليـ

.ااةملس

ااةملسةن قاملىنفاو،صنواـتانطتعإقناعاا ارعااةنةثؿبااةكاطنتفكااناطبتفبدأكذاؾ

بقائو، ببقائو،بضركرة رغبانيـ بكضكحمفمدـ أملنكا ااناطبتف إف ااةملسإاىننى كننكؿ

.تةبا رةةنكاصل ك دتدةنقادااكاائؿالإملاـكااصناف اان كموإاتوانك ؼىدؼ
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كةفااةلانظإفااةملسكادبظركؼاانثنائت غترةابكق ،فقدماءتاننطابانوب دمةلت 

نزكتراننطاباتاابلدت ،كباارغـةفة ارك مبي اا ةؿالإالاة ف نلؾالاننطاباتإلاأنيا

اانيات إاىانطاذمبي اا ةؿةقامد،كىكةاأدلف 6اـنانطتعف اانصكؿملىأكثرةف

م ر، اااادس اانكاب ةملس اننطابات ةقاط   قرار غاابت ككذاؾالإالاة  ادل أصبح ،

اافاملتفاااتااتتفف اصردفكطاص ب دصدكرنقرترااةركزااكطن انقكؽالإناافإفمةلت 

الإطلاؿف نزاىنيا،ةملساانكابااطاةسم رن رضتا ةلت نزكتركبترةأدتإاىاننطاب

.ؿةعااةملسبامنبارهةملسةزكرااان اةبدأكبااناا 
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 الخاتمة

 

نبتفبأفمةلت اان دتؿاادانكرمماءتكركفةفأركافةنظكة الإصلاحقدةةاابؽ

اااتاا ،نتثماءتىذهاان دتلاتكنؿاة كلاتةن ددة،كذاؾةفطلاؿةاماءتبوىذه

إمادة اان دتلات نتثنبنتىذه اااتاا ف الاردف، الة يد مةلتاتنطكتر اان دتلاتةف

ىتكل كصتاغ اب ضاانصكصاادانكرت اان نيدؼإاىبناءااةكاطفاصردن كااةنافظ ملى

ااةلك اارتتا نن دىا اان  كاا داا   اةبادئاادتةقراطت  كننقتقان اااتاا ف اصردف ت الاانقرار

.بياكاف  رائحااةمنةعاصردن ااااةت كنطل
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 الاستنتاجات 

رافقػتاننطابػػاتااةملػػساانتػػاب اااػػادسم ػػراا دتػػدةػػفااظػػركؼاانػػ أثػػرتاػػلباملػػى

:ننائجاا ةلت الاننطابت ،كبااناا ملىنركتب ااةملسكتةكفإمةاؿنلؾااظركؼفةاتل 

اااػػادسم ػػرب ػػدنػػؿةملػػساانػػكابااطػػاةسم ػػرااػػذماػػـتكةػػؿةػػدنياكاػػدااةملػػساانػػكاب

اادانكرت ،ب دإفبق ماةافكتكةتففقط.كننػىىػذهاالنظػ اصاػباباانقتقػ اانػ دف ػتإاػى

نليالانزاؿةميكاػ نةاةػا،بطػلاؼاا دتػدةػفااركاتػاتاانػ نةلكػوكالامنيػاداتاا طصػت اانػ 

كاكػػفبػػاانظرامةتػػعأاػػبابنػػؿةملػػساانػػكابنقتقػػ ةػػازااػػتةميكاػػ ،نةلكػػو،فػػأفاصاػػباباا

ااطاةسم رفإنيان ترإاىندن   بتنوإاىأدنىةانكلاػـنصػلوأمةػفااةمػااساااػابق ،

إاػىمانػبككنػواغػرؽنةاةػافػ كى ةاك فتمنوبكضكحاا دتدةفاانطلاماتااػرأماا ػاـ،

الاننطابت ننىإفااةملسبق ةنقاةاطكتلاملىنفاوااةلنكت ااطلافاتاا طصت كااطلافات

نائبػػػا،56بػػػتفكنلػػػ براةانتػػػ كبػػػرلىػػػ كنلػػػ اانتػػػارااػػػكطن كاانػػػ ضػػػةتفػػػ مضػػػكتنياننػػػك

21كمقػػدتنناافػػاةصػػلنتااننطابتػػاةػػعكنلػػ أطػػرلكىػػ كنلػػ الإطػػاءكاانػػ كػػاففػػ مضػػكتنيا

كػػذاؾبػػدءااةملػػسةن ػػقاملػػىنفاػػو،صنػػواػػـ،ااةملػػسلػػىنائػػبةةػػام ليػػـناػػتطرافنةاةػػام

ننىإفااناطبتفأملنكابكضكحتانطتعإقناعاا ارعااةنةثؿبااةكاطنتفكااناطبتفبضركرةبقائو،

كننػكؿااةملػسإاػىىػدؼك ػكؼاكاػائؿالإمػلاـكااصػناف اانػ كمػومفمدـرغبػانيـببقائػو،

كةػفااةلانػظإفااةملػسكاػدبظػركؼااػنثنائت غتػر    دتدةإاتػواننقػاداتةبا ػرةةنكاصػل ك ػ

ةابكق ،فقدماءتاننطابانوب دمةلت نزكتراننطاباتاابلدت ،كباارغـةفة ارك مبي اا ةؿ

ةقامػد،كىػكةػا6الإالاة ف نلؾالاننطاباتإلاأنيااـنانطتعفػ اانصػكؿملػىأكثػرةػف

بيػػ اا ةػػؿالإاػػلاة قػػرارةقاط ػػ اننطابػػاتةملػػساانػػكاباااػػادسأدلفػػ اانياتػػ إاػػىانطػػاذم
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ككػػػذاؾ،أصػػػبحاػػػدلغاابتػػػ اافػػػاملتفاااتااػػػتتففػػػ اصردفكطاصػػػ ب ػػػدصػػػدكرنقرتػػػرم ػػػر،

ااةركزااكطن انقكؽالإناافإفمةلتػ الاننطػابةملػساانػكابااطػاةسم ػرن رضػتا ةلتػ 

.ةزكرايا،كبااناا بداان اةؿةعااةملسبامنبارهةملسنزكتركبترةأدتإاىالإطلاؿف نزاىن

كػافقػرارمبيػ اا ةػؿالإاػلاة بةقاط ػ اننطابػاتااةملػساااػادسم ػرضػرب ةكم ػ نةاةػػان،

فقدماءتاننمامانيـااةنكاصل ملىقانكفالاننطاباتكةطاابنيـبنغتترىا،كبضركرةن دتلوف 

 دتدةفاصنزاباانغلاؿفرص غتابنػزبمبيػ اا ةػؿالااػلاة اتاقواازةن ،كقدناكاتاا

مػفالاننطابػاتكأملنػتمػفطػرحقػكائـنزبتػ كااػ  ملػىننػكنػزباانتػارااػكطن ااػذمنػاكؿ

ن بئػػ اافػػراغااػػذمن ػػأمػػفغتػػابنػػزبمبيػػ اا ةػػؿالااػػلاة كطػػرحضػػةفقائةنػػوااة لنػػ مػػف

راتةػػفااةر ػػػنتفالآطػػرتفدكفالامػػػلافمػػفىػػػكتنيـةر ػػنانبتنةػػػانبنػػىدمػػػـاا  ػػ34نر ػػتح

اانزبت ككذاؾف لتنناافاتنزبت أطرل،إلاأنيػامةت يػااػـنػنمحبااكصػكؿإاػىقبػ اابراةػاف،

باانثناءمددةندكدمدانةفةر ن نػزباانتػارااػكطن ،فػإفة ظػـااةر ػنتفاانػزبتتفبػآءك

فػػػػػراغااػػػػػذماندثػػػػػونػػػػػزبمبيػػػػػ اا ةػػػػػؿالااػػػػػلاة فػػػػػ بااف ػػػػػؿكاػػػػػـتاػػػػػنطت كااانمػػػػػاحبن بئػػػػػ اا

الاننطابات.
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 النتائج

1989كضعنفاوملىةاارااننةت اااتاات كالاصلاحاااتاا كبذاتةاب دماـالاردف .1

باا ةؿ ااندطؿ ف  الاردنت  اادكا  ماءت نتثةف اانباطت ةف نكمان  يدت مةلت  اكنيا

 ؿأكاان دتؿاكإاغاءأنكاـااقكانتفاان تنصملتيااادانكر.اابراةان باانبدتؿكاانأمت

باانظاـاااتاا ةميكدهةفأمؿااكصكؿإاىننقتؽةانكلةنقدـةف .2 بذؿاصردفةةثلان

 ااننةت كالاصلاحاااتاا كذاؾةفأمؿةكاكب ةاتندثف اا دتدةفدكؿاا ااـ.

ب داننطاباتاصنزاباااتاات اان نـنغتبيامفا .3 ةا1989ااان اااتاات الاردنت ةا

زااتنراكحةكانياننتم ابقاتىاضةففلؾااالط كاـنااىـأكن ارؾف الاننطاباتكذاؾ

 بنم افقانكفالاننطاباتلاتلب نام اا ارعاصردن .

كنطكترهكااذمت نبرتةكفالةتاا اابراةانت افنل بدكرانةيةانف نيتئ ااكاقعاااتاا  .4

ندلدمائـالاانقراراااتاا ةفطلاؿااقكانتفاان تقدةيا ةفأىـااةنطلباتاارئتات كا 

الننقتؽ قابل  نككف كاان  كالاقنصادت  الامنةامت  ااة ارتع اننفتذ النككة  اانكاب ةملس

ااةناطؽالاننطابت كااننفتذةفقبؿاانككة ،كةاتةكفالنكابطرحااة ارتعاان ننناميا

 كاان بااناا نكفرةناخةفأمؿنطكتركرفعااةانكلالاقنصادماةناطقيـالاننطابت .

ااكظتف اان رت ت ى ااكظتف اصااات اةملساانكابكاان ننةثؿف اقنراحااقكانتف .5 ن د

قرارىابنتثلاتصدرقانكفالابةكافق ةملساانكاب.  كا 
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 التوصيات

اة ادا اااتاات ااراىن اـن دقادرةملىةكامي اانندتاتااداطلت كااطارمت ،كالاانةرارا .1

 فتيااتتدمإاىااةزتدةفااة كلات.

الاصلاحاااتاا كنطكترقانكفالاننطاباتةفأىـااةطااباانزبت كذاؾةفأمؿإفراز .2

إطا ف  ااكطف قضاتا اا اـ ىةو تككف فامؿ نتاب  ااةصااحةملس مف ب تدان مةلو ر

 اا طصت أكااميكت اان ننـملىناابااكطفكةصلن ااةكاطف.

إمادةاانظرف دكركنركتب ةملساصمتافكاا ةؿملىنطكترطرتق اطنتاراصمضاءكفؽ .3

ضاف اانكمت ال ةؿاانتاب اارقاب .  ااةكاصفاتكااطبرةكا 

نقتقت  .4 اتاات  أنزاب بناء ااكطنت ن متع ااةاتكات  ننةؿ ف  كة ارك  كفامل  ةننةت 

كنطكترقانكنياف ضكءىذهااركت .
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.ااقاىرةكاان ر،كااندرتبالبنكث
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 الدول في والاقتصادية الاجتماعية وأبعادىا السياسي ستقرارالا عدم ظاىرة(1983)ة كضملاؿ

146-11/1983،145اان ،اصكؿاا دد،الامنةامت اا لكـةمل ،النامية

دة ػػؽ،اا ربتػ ،ااتقظػ دارااغػكرم،اةتػػؿنرمةػ ،البرلمانيـة الحكومــات( ت.د)ةػؿاػنتكراتمػكف

.اكرتا

،الاػػػل اطركنػػػاتف السياســـي فـــي الـــنظم العربيـــةظـــاىرة العنـــ(1992ناػػػنتف،نكفتػػػؽابػػػراىتـ)

(،بتركت.17اادكنكراه)

 :اارابطملىةن كربنث،السياسية النظم فى البرلمانية الرقابة أدوات(2010)ةنةد،ناتف

www.eaddla.org/parlaman/peper_9.doc  

.اا راؽبغداد،ااالاـدارةطب  ،السياسية النظم(1975)ةراف ،نةادم

،ةركػػزابػػفطلػػدكفالمجتمــع المــدني والتحــول الــديمقراطي فــي الأردن(2005نةارنػػو،ةصػػطفى)

الدراااتالإنةائت ،ااقاىرة.

 مـن أُفرغـت وأخـرى غُيّبت دستورية نصوص ضوء في السياسية التنمية(2004)ةنةػد،اانةكرم

(.4)اا دد،اصردنتتفااةناةتتفنقاب ةمل ،نبدأككتؼنبدأأتفةفيامضمون
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http://www.eaddla.org/parlaman/peper_9.doc
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دور الانتمـــاءات العشـــائرية والإقميميـــة فـــي الانتخابـــات النيابيـــة (2004ااػػػدكتكات،قااػػػـةنةػػػد)

اانربكتػ كالامنةامتػ الأردنية ،دراا ف اامغرافتااااتاات ،ةمل ماة ػ أـااقػرلال لػكـ

كالإناانت ،ااةملداااادسم ر،اا ددااثان .

ــ وأثــره السياســي الإصــلاح(2013)ةنةػػدةنػػاراا ػػرتف ،ااناػػفذك  فــي السياســية التنميــة ىعم
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 فـي الـديمقراطي التحـول عمميـة فـي البرلمانـات دور ربيـع, ىاشـم عمـر(1999)ىا ػـمةر،ربتع
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ااةمنةعااةدن كقانكفالاننطاباتاانتابت .

ــين الســمطتين التشــريعية والتنفيذيــة1996زتػػف،أنةػػد) ــة ب ةملػػ ،درااػػاتابنانتػػ ،( تطــور العلاق

.1996فصلت نصدرمفكزارةالإملاـاالبنانت ،اانةراء،بتركتاا ددأ،ربتع

اااػكتس،ااماة تػ ،ااة رفػ دار،ومحـدداتيا طبيعتيا السياسية المشاركة(1992)ةنتػ ، نانو

1992.

اػ دكفػ وتطبيقاتيـا والتنفيذيـة التشـريعية السمطتين بين العلاقة(2010)تكاػؼت قكب،اا ةرم

.اصردف،اصكاطاا رؽماة  ،ةن كرةغترةامانتررااا ،ااككتت

كاا لػػكـالاقنصػػادكلتػػ ةملػػ اانيضػػ ،،العربــي البرلمــاني العمــل تطــوير(2000)ملػػ ااصػػاكم،

.اكؿن رتف/اكنكبر،5اا ددااقاىرة،ماة  اااتاات ،
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اااػاق ،دارمبكد،فلكاةت نرمة ،ةمتغير  المجتمعات السياسي النظام(ت.د)ىننغكف،صةكئتؿ

.بتركت

.كاان رالطبام ااة رف دار،ةقارفةدطؿ،العامة الإدارة(1986)صقرأنةد،ما كر

اااتاات ،ةمل كااة كقات،ااةةارا :الاردن في السياسية المشاركة(1996)اار دافاافناحمبد

.تناتربغداد،

بغػداد،اااتااػت ،ةملػ كااة كقػات،ااةةاراػ :الاردن في لسياسيةا المشاركةاار داف،اافناحمبد

.تناتر

ــديمقراطي التغيــر آليــات(1997)فػػتادثنػػاء،مبػػدالله ــي ال ااكنػػدةدرااػػاتةركػػز،العربــي الــوطن ف

.بتركت،اا ربت 

دكاػ فػ وتطبيقاتيـا البرلمـاني النظـام في لموزارة الدستوري النظام(2012)ةاضػ اااـ،اا مة 

.اصردف،اصكاطاا رؽماة  ،ةن كرةغترةامانتررااا ،ااككتت

ـــــي 2006اا طػػػػػتف،اػػػػػلطاف) ـــــة ف ـــــات النيابي ـــــوانين الانتخاب ـــــي ظـــــل ق ـــــة السياســـــية ف ( التعددي

(،رااا ةامانترغترةن كرة،ماة  لؿاابتت،اصردف.2005-1989)الأردن

 الأردنـي النـواب لمجمـس الرقابيـة الوظيفـة ىعم المؤثرة العوامل (2015)مبػدااكرتـةنةد،اا ككر

.اصردف،مةاف،كاانكزتعالن ركائؿدار(،1999ماـإاى1989)عام من

ــــواب 2000اا كػػػػكر،ةنةػػػػدمبػػػػدااكرتـ) ــــس الن ــــة لمجم ــــى الوظيفــــة الرقابي ( العوامــــل المــــؤثرة عم

.اصردف،اابتتلؿماة  ،ةن كرةغترةامانتررااا (1997-1989)الأردني
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 التشــريعية الســمطتين بــين العلاقــة اشــكالية الــديمقراطي, التحــول معوقــات(2000)ةكاػػىملػػ 

فػػ ااػػدتةقراط ااننػػكؿ،(ةنػػرر)ااػػرنةفمبػػدنةػػدمفػػ ،العربيــة الــنظم فــي والتنفيذيــة

.الاردفاابتت،لؿماة  ةن كراتاا رب ،ااكطف

الانملػكةكنبػ ،1ط،عبـده محمد ىإل أفلاطون من السياسي الفكر(1992)نكفتػؽنكرتو،ةماىد

.ااقاىرة،ااةصرت 

:اارابطملىةن كربنث،اا اة اااتاااتصنعف اابراةافدكر(2004)أةان ،ةا كد

www.eaddla.org/parlaman/peper_3.doc  

.اصردف،مةاف،كاانكزتعالن ركائؿدار،الأردني لسياسيا النظام(2012)أةتف،ااة اقب 

فػػ ااننػػكؿااػػدتةقراط 1999-1989( التحــول الــديموقراطي فــي الأردن2000ااة ػػاقبو،أةػػتف)

ف اا ااـاا رب طلاؿاانا تنتات،أمةاؿااندكةااةن قدةبماة  لؿاابتتفػ اافنػرةبػتف

30/11-3012/1999.

.مةافااناةد،دار،الاردنية البرلمانية في دراسات(2000)نةدافةنةدةصاان 

 النقـابيين والمـرأة والاكاديميين والصحافيين السياسية الاحزاب عمل اوراق(2012)ماػاؼ،نظاـ

.الاردن في

 في العامة السمطات عمى م0288 لعام الدستورية التعديلات ثرأ(2013)كةاؿاتث،نصراكتف

.الاردف،1ع،40ـ،كااقانكفاا رت  ملكـدراااتةمل ،كرةن بنث،الأردن

http://www.eaddla.org/parlaman/peper_3.doc
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ــة الحيــاةااػػدتف،طتػػرىػػان  اصردف،نػػارتيامنػػ ةن ػػكرات،.(1920،1993)الاردن فــي النيابي

.مةاف

،الامنةامت اا لكـةمل ،الييكمي التكيف وآليات الأردني الاقتصاد(2012)كاصؼطااد،ااكزن 

.مةاف(،25)اا دد
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Abstract 

This study aims to define the Council of the sixteenth and organization of 

the Jordanian House of Representatives and compared to councils the 

previous House of Representatives and I have been using the descriptive 

and analytical approach to transmit systems in order to laws issued by the 

Council sixteenth  of Representatives analyze and show the importance of 

the House of Representatives and its role in domestic politics and its 

impact on governments in decision-making in order to climb the ladder of 

democracy and that of the beginning phase of a multi-party political to 

form a majority government, and this needs to be gradual and the tests and 

the relative list to the largest proportion of through successive and parallel 

elections at the same time with the launch of the other tracks for political 

reform. 

And study the problem came to answer the question: 

To what extent the ability of the House of Representatives sixteenth to play 

an active role in political reform and the extent of its ability to contribute 

to the process of democratization and political stability? 

It was here asking the question is important in all of this, a consensus on 

the final version of the political system What do we want? 

What are the necessary steps that must be identified in bold and emphasis 

on national concept of the university rather than engage in a road has no 

beginning and no end of difference in the views of socio-political matter 

that will not serve, according to real reform march does not also lead to 

social instability and political and that lead to the lack of economic 

development and the fact that aim to move forward. And must be done on 

the establishment of a modern electoral law that allows steeply lists or 

parties to recover the national role, legislative and oversight of the Council 

of Representatives and which is supposed to find as corruption, nepotism 

and manipulation of public money and restores balance to the political 

game is shown on all parties to various ideas and attitudes to emphasize the 

political and economic interests of the country. 
 

 


